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. INTRODUCCION

Los procesos que fomentan la deforestacion y la conversion de tierras forestales a otros
usos en los trépicos son complejos (Geist y Lambin 2002, Lambin et al. 2001, Keys y
McConnell 2005, Rudel et al. 2009). Varios estudios han demostrado que las variables
obvias, como la presidn de la poblaciéon y la agricultura de transicion no explican
adecuadamente la deforestacion y que un gran numero de factores institucionales,
sociales, econdmicos, tecnoldgicos y biofisicos deberian ser considerados.

Ademas, es importante distinguir los procesos que conllevan a la deforestacién de
aquellos que causan degradacién. La deforestacion implica el cambio total y permanente
de la cubierta vegetal de los bosques a otros usos como la agricultura o la urbanizacién. La
degradacion implica que los bosques siguen siendo bosques, pero que el stock de los
arboles y / u otros elementos de vegetacion dentro de ellos se ha reducido. Es claro que
las causas de estos dos procesos son diferentes. La decisién de talar los bosques de forma
permanente por lo general la toma una sola persona (que quiere cambiar a un sistema de
agricultura permanente, pastos permanentes o vender la tierra para el desarrollo urbano).
La pérdida de los arboles dentro de un bosque puede ser el resultado de una extracciéon
no controlada o porgue muchas personas los usan, o debido a sistemas de explotacion
gue por naturaleza son ciclicos.

i. Antecedentes

Angelsen y Kaimowitz (1999) argumentan que la principal causa de la deforestacién
es el cambio de uso de suelo provocado por hogares o compaiiias, ya sea para la
agricultura o para la extraccion de madera. Dado que las acciones de uso del suelo
y conversion de los bosques son relativamente simples a primera impresion podria
parecer que el andlisis de la deforestacidon, o mds especificamente responder a la
pregunta ¢Qué factores hacen que los agricultores u otros agentes decidan talar
mas arboles? es una tarea sencilla. Sin embargo, detras de estos actos simples hay
un intrincado conjunto de realidades sociales, econdmicas y politicas (Kanninen et
al., 2007).



La Regidon Costa Sur de Jalisco presenta amenazas sobre la conservacion de los
recursos naturales debido a los cambios de uso de suelo y al desorden territorial.

Existe un aumento en la expansién de la frontera agropecuaria de los
asentamientos humanos y del desarrollo turistico sin planeacion. Como
consecuencia hay un crecimiento en la pérdida del capital natural y un aumento de
la contaminacién del suelo, agua y aire, disminuyendo asi como de los mantos
acuiferos y el suelo fértil.

ii.  Justificacion

Tal como se reconoce en el documento Vision de México sobre REDD+: hacia una
estrategia nacional, a pesar de que ha habido una disminuciéon en el ritmo de la
deforestacion y la degradacién, las tasas contindan siendo cualitativamente muy
importantes. Es asi que en el contexto de la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+
es fundamental entender las causas de la deforestacidon y la degradacion. De hecho
Angelsen (2009) plantea que ese debe ser el primer paso en el diseno e implementacion
de las politicas de conservacién forestal y argumenta que en el momento de disefiar sus
estrategias nacionales REDD+ los paises deben tomar en cuenta tanto la investigacion
sobre la deforestacién como las lecciones aprendidas respecto a politicas de conservacién
aplicadas anteriormente. Kanninen et al., (2007) sefialan que las politicas para detener la
deforestacion solo funcionan si las “multiples y dindmicas causas que estan detrds de la
deforestacién son comprendidas y atendidas” (Lopez, 2012).

En ese sentido resulta importante la generacion de politicas publicas encaminadas a la
recuperacion de la cubierta forestal asi como su aplicacién, asi también la realizacién de
estudios que cuantifiquen el dafo a los ecosistemas forestales debido a la deforestacion y
degradacion como es el caso del presente documento; que nos ayudan por un lado a
cuantificar los dafios y por otro lado y no menos importante a entender las causas que lo
ocasionan.

iii.  Objetivo
Desarrollar un diagndstico sobre la deforestacion y degradacién de terrenos de bosques,

selvas y manglares en el territorio comprendido por la JICOSUR, y definir la ruta de accidn
para detener dichos procesos con la participacién de los actores involucrados.



Il.  CARACTERIZACION GENERAL DE LOS MUNICIPIOS

i.  Caracterizacion Biofisica

Ubicacion geogrdfica y municipios que la integran JICOSUR.

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR), la integran los
ayuntamientos de Casimiro Castillo, Cuautitldn de Garcia Barragan, Cihuatlan, La Huerta,
Tomatlan vy Villa Purificacidn. Estd ubicada en la regidn Costa Sur dentro de la provincia
fisiografica denominada Planicie Costera Suroccidental y la provincia Sierra Madre del Sur.
La superficie total comprendida por los seis municipios que integran la JICOSUR es de
8,692.32 kildmetros cuadrados
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Figura 1.1. Mapa Base JICOSUR
Elaboracion propia con datos del ITEJ (ACCEJ 2012, Limite 2013), INEGI 2010.

Topografia

El 45.6% de la region tiene terrenos montafiosos, es decir con pendientes mayores a 15°,
en menor grado se presentan las planicies y los valles intermontanos.

Las variaciones hipsométricas son muy marcadas en todos los municipios que integran la
Junta, ya que van desde los 0 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) en las zonas
aledafas a la costa hasta los 2,800 m.s.n.m. en los municipios de Cuautitlan de Garcia
Barragan y Casimiro Castillo.
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Figura 1.2. Mapa hipsométrico.
Elaboracidon propia de MDE a partir de curvas de nivel INEGI.

Geologia y Suelos.

La mayor parte del territorio esta cubierto de rocas con procesos correspondientes al
Mesozoico (74%), es decir de aproximadamente 225 a 65 millones de afios. Entre las rocas
del cenozoico se destacan igneas intrusivas (64%) y las igneas extrusivas (7%), ambos de
origen volcanico.

El 74% de los suelos del area de intervencién se depositaron durante el Mesozoico,
especificamente en el Cretdcico, y el 64% de los suelos corresponde a granitos. Existe
también representacion de suelos mas recientes (Cenozoico) lo cuales son suelos aluviales
(9%) formados por depdsitos de materiales sueltos (gravas y arenas) provenientes de
rocas preexistentes y que han sido transportados por corrientes superficiales de agua, de
acuerdo a esto, estan presentes en llanuras de inundacién y valles de los rios.
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Figura 1.3. Geologia
Elaboracion propia con datos INEGI, escala 250,000.

Hidrologia

En cuanto a los recursos hidrolégicos encontramos que los municipios de la Junta se
encuentra dentro de 3 grandes regiones hidrolégicas de las cuales la Region Hidrolégica
Ameca comprende el 10.5% de la superficie del drea de intervencién con la cuenca del Rio
Ameca - Atenguillo. Otra porcién del territorio se encuentra en la Region Hidroldgica
Armeria - Coahuayana con un 20.7% de superficie, representada por la cuenca del Rio
Armeria y la subcuenca del Rio Ayuquila.

Pero es en la Regidon hidroldgica Costa de Jalisco donde se concentra la mayor superficie
del area de intervencion un 68.8%, con tres cuencas: R. Chacala- Purificacién (24%), San
Nicolds- Cuitzmala (22%) y R. Tomatlan- Tecuan 21%.

Region Cuenca Subcuenca Superficie Porcentaje
Hidroldgica (ha)
AMECA R. AMECA - | R. Atenguillo 184735.1125 | 10.53%
ATENGUILLO
ARMERIA - | R. ARMERIA R. Ayuquila 364609.7972 | 20.79%
COAHUAYANA
COSTA DE | R. CHACALA - | R. Chacala 214374.5325 | 12.22%
JALISCO PURIFICACION R. Purificacién | 222059.0766 | 12.66%
R. SAN NICOLAS - | R. Cuitzmala 112023.0938 | 6.39%




CUITZMALA R. San Nicolds | 278051.6141 | 15.85%
R. TOMATLAN - | R.Mismaloya | 78548.72385 | 4.48%
TECUAN R. Tecuan 63994.34 3.65%
R. Tomatlan 235427.9913 | 13.42%

Tabla 1.2. Cuencas y subcuencas
Elaboracion propia con datos del SIATL-INEGI.

De acuerdo con el REPDA en la region existen 1491 pozos de agua, y de acuerdo con
CONAGUA se localizan 10 acuiferos, entre los que destacan con disponibilidad de agua
subterrdanea y solo uno ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en el afio
2009 el Autlan; los 9 restantes son: Santa Maria, La Huerta. Union de Tula, Cihuatlan,
Mixtlan, Cuautitlan, Miguel Hidalgo, Tomatlan y Vista del Mar.

Otro recurso hidrografico importante son los esteros, lagunas costeras y presas, en esta
region se encuentra el sistema Lagunar estuarino de agua dulce El Ermitafio, El estero la
Manzanilla, las lagunas de Barra de Navidad, Chalacatepec, el Estero el Chorro y
Majahuas; ademads de las presa Cajon de Pefas, entre otras mas, en total se tiene un
registro de 22 cuerpos de agua de mas de 10 ha, con relevancia para la Region.
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Figura 1.5. Subcuencas
Elaboracion propia con datos del SIATL-INEGI.



Clima

Koppen propuso agregar los climas del mundo en 5 grandes grupos climaticos que se
representan con las letras A, B, C, D y E y se definen a partir de las temperaturas medias
anuales. Cada clima en particular se distingue por su régimen de lluvia con letras minusculas f,
w, Yy s (para los grupos climaticos A, Cy D) y por el tipo de vegetacién con letras mayusculas S
y W (para los grupos climaticos By E).

De acuerdo a la clasificacién de W. Koppen modificada para México por E. Garcia, JICOSUR se
tiene 3 grupos de climas templado, cdlido y semiseco.
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Figura 1.6. Clima
Elaboracion propia con datos de INEGI

Para toda la regidn tiene clima calido subhimedo (84.7%) y la temperatura media anual es
de 24.9°C, mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 35.5°C y 14.6°C
respectivamente. La precipitacion media anual es de 1,250 mm.

De acuerdo al INEGI, el area de intervencion de la Region Costa Sur tiene los siguientes
climas:

BS1(h’)w(w): grupo climatico seco, con evaporacién que excede a la precipitacidn, clima
semiseco y muy cdlido, con lluvia en verano y lluvia invernal menor de 5%.



AwO(w): Grupo climatico cdlido, con temperatura del mes mas frio mayor a 18°C y
temperatura media anual mayor a 22°C. Clima calido subhumedo con lluvia en verano de
los menos humedos.

Awl(w): Grupo climatico calido, con temperatura del mes mas frio mayor a 18°C vy
temperatura media anual mayor a 22°C. Clima calido subhimedo con lluvia en verano de
humedad media y lluvia invernal menor del 5%

Aw2(w): Grupo climatico cdlido, con temperatura del mes mds frio mayor a 18°C vy
temperatura media anual mayor a 22°C. Clima calido subhimedo con lluvia en verano mds
himedo y lluvia invernal menor del 5%.

A(C)w2(w): Grupo climdtico semicdlido, con temperatura media anual mayor de 18°C y
22°C, temperatura del mes mas frio entre -3 y 18°C. Clima semicalido subhimedo con
lluvia de verano mdas humedo y lluvia invernal menor al 5%

(A)C(w2)(w): Grupo climatico semicdlido, con temperatura media anual mayor a 18°C.
Clima semicdlido subhimedo con lluvia de verano mas himedo y precipitacion invernal
menor al 5%.

C(w2)(w): Grupo climdtico templado, con temperatura media anual entre 12° y 18°C y
temperatura del mes mas frio entre 3° y 18°C. Clima templado subhimedo con lluvia de
verano mas humedo y con lluvia invernal menor del 5%.

ii.  Aspectos Demogrdficos y Socioeconomicos

Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la regiéon que integran los municipios
de la Junta contaba con 147,918 habitantes, de los cuales, 74, 724 eran hombres (50.5%) y
73,194 eran mujeres (49.5%), es decir, el nimero de hombres superaba al de las mujeres
con 1,530 personas. Este volumen de poblacidn regional representaba el 2 por ciento del
total estatal.

Poblacién 2010

Regidn/Municipio TOTAL

Hombres Mujeres
JICOSUR 147,918 74,724 73,194
Casimiro Castillo 21,475 10,667 10,808
Cihuatlan 39,020 19,694 19,326

Cuautitldn de Garcia Barragdn 17,322 8,763 8,559




La Huerta 23,428 11,845 11,583
Villa Purificacion 11,623 5,933 5,690
Tomatlan 35,050 17,822 17,228

Tabla 1.8. Poblaciéon por sexo, porcentaje del municipio para el area de intervencién de la JICOSUR

La tasa de crecimiento poblacional se recuperd en el periodo 2005-2010, ya que de 2000 a
2005, en cinco de los seis municipios se tuvo una disminucion de su poblacion, en este
mismo periodo, a nivel regional, la tasa promedio fue negativa en un 1.59%, mientras en
el periodo 2005-2010 los seis crecieron, uno de ellos con una 5.23%, y dos con tasas
superiores a dos. En conjunto la regidon Lagunas tuvo un incremento poblacional con una
tasa de 2.86% y en parte se explica por el crecimiento de la actividad turistica.

Cobertura de servicios de salud

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 69% de la poblacidon de
la regidn Costa Sur es derechohabiente de alguna institucién de salud. 18.4% estan
afiliados al IMSS; 46.4% al Seguro Popular o para una Nueva Generacion; y 4.2% al ISSSTE;
Tomatldn es el municipio con el mayor niumero de poblacion derechohabiente (26,442),
que representa 75.4% de cobertura, sin embargo, Cuautitldan de Garcia Barragan es el
municipio con mayor cobertura en la region (83.7%) con una poblacion derechohabiente
de 14,503. EI municipio con el menor nimero de poblacidn derechohabiente es Villa
Purificacién (8,131), pero el municipio con mayor poblaciéon sin derechohabiencia es
Cihuatlan con 15,605, esto representa 40% de su poblacion.

Region Poblacion Poblacion sin Poblacion Poblacion Poblacion
total derechohabiencia a derechohabient derechohabient derechohabient
servicios de salud e del IMSS e del ISSSTE e Seguro

Popular o para
una Nueva
Generacion

Costa Sur 147,918 29.5% 18.4% 4.2% 46.4%

Total 7’350,682 34.5% 41.4% 2.8% 17.0%

Tabla 1.9. Distribucidn de la poblacidn segun institucion de derechohabiencia en la JICOSUR

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010



Cobertura de servicios bdsicos

De acuerdo a las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en la region Costa Sur se
registraron 38,482 que estaban habitadas. En lo que corresponde a la cobertura de los
principales servicios publicos en la vivienda como es piso, agua, drenaje, servicio de
sanitario y electricidad; la region se ubicé por debajo de la cobertura estatal,
principalmente agua entubada dentro de la vivienda. En cuanto a la disponibilidad de
computadora y acceso e internet, la brecha respecto a la cobertura estatal es significativa,
18 de cada 100 viviendas tenian computadora y sélo 12 de 100 tenian acceso al servicio de
internet.

Educacion

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el conjunto de los
municipios de la regién Costa Sur alcanzaron un grado promedio de escolaridad de 68.5
Los municipios con el menor grado promedio de escolaridad son Cuautitlan de Garcia
Barragdn (6.0), Villa Purificacion (6.2) y Tomatlan (6.8).

Cobertura educativa

En lo que corresponde a la cobertura educativa por grado escolar ciclo escolar 2013-2014,
seglun datos de la Secretaria de Educacién Jalisco (SEJ), los mayores rezagos se
presentaron en la educacidn media superior y superior. En el primer caso, los municipios
con el menor porcentaje son La Huerta, con 39.9%; Cuautitlan de Garcia Barragan, con
52.4%, y Villa Purificacién con 52.5%. En lo que se refiere a la cobertura de educacién
superior, solo dos municipios destacan, La Huerta (22.8%) y Cihuatlan (3.0%).

Municipio Preescolar Primaria Secundaria Media Superior
superior

Cihuatlan 64.28 85.19 82.18 58.21 2.98

La Huerta 75.25 89.57 97.16 39.94 22.84

Casimiro 79.55 86.70 100.00 55.80 0.00

Castillo

Villa 82.24 99.66 89.45 52.46 0.00

Purificacién

Tomatlan 85.70 95.56 100.00 61.03 0.00

Cuautitlan de 103.58 89.97 100.00 52.35 0.00

Garcia

Barragan

Tabla 1.10. Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas. Gobierno de Jalisco. Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Cobertura educativa por nivel escolar.
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano.

Fuente: Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco — SEP
Sistema de Informacién y Gestion Educativa México



Rezago Educativo

Segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social (CONEVAL), a
partir de La Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM), una
poblacién con carencia por rezago educativo es aquella que cumpla alguno de los
siguientes criterios:
e Tiene de tres a quince anos, no cuenta con la educacion bdsica obligatoria y no
asiste a un centro de educacion formal.
e Nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el
momento en que debia haberla cursado (primaria completa).
e Nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria
(secundaria completa).

En 2010 el rezago educativo en Jalisco ascendié a 20.6%, lo que representa 1'540,641
personas, para la regiéon Costa Sur, son 39,345 personas en esta condicién. A nivel
municipal se observa que el municipio de Villa Purificacién registré el mas alto porcentaje
de poblacién con rezago educativo (32.1%) con 4,435 personas y se encuentra entre los
primeros 20 municipios en el estado con este problema, sin embargo, el municipio que
tiene el mayor nimero de habitantes en este rezago es Tomatlan (10,360 habitantes) con
28.6%, cabe destacar que todos los municipios de la regidn se encuentra por arriba de la
media estatal.

Pobreza y desigualdad

Segun el Coneval (2010), la pobreza esta asociada a condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la
satisfaccién de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social. De
acuerdo con esta concepcidén, una persona se considera en situacién de pobreza
multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos
uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, asi como la calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda.
En términos generales, de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacién social, se
propone la siguiente clasificacién:

Pobres moderados.- Poblacién con ingreso inferior al valor de la linea de bienestar y que
padece al menos una carencia social.



Pobres extremos.- Poblacion que presenta ingreso inferior al valor de la linea de bienestar,
tiene carencia alimentaria y padece mads de dos carencias sociales.

Pobreza multidimensional

En la region el 59.3% de la poblacion se encuentra en situacidn de pobreza, es decir 87,
765 personas comparten esta situacion, asi mismo el 25.5% (37,725 personas) de la
poblacién es vulnerable por carencias sociales; el 4.1% es vulnerable por ingresos y 7.1%
es no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que 12.7% de la poblacion Costa Sur presentd pobreza extrema, es
decir 18,745 personas, y 46.7% en pobreza moderada (69,021 personas). De los
indicadores de carencias sociales, destaca que el acceso a la seguridad social es la mas alta
con 73.6%, que en términos absolutos se trata de 108,889 habitantes. El que menos
porcentaje acumula es la calidad y espacios de la vivienda, 14.7%.

Poblacion en pobreza extrema moderada

A excepcién de La Huerta, el resto de los municipios del area de intervencion se
encuentran por arriba del 50% de pobreza en su poblacién, pero los que concentraron la
mayor cantidad de personas en pobreza moderada son: Tomatldn, 17,882 personas;
Cuautitldn de Garcia Barragan, 13,692 personas, y Cihuatlan, 11,598 personas. En
términos porcentuales, los municipios con mayor poblacidon en pobreza extrema son:
Cuautitlan de Garcia Barragan, 26.13% con 6,003 personas; Tomatlan, 13.56% con 4,907
personas; Villa Purificacidon, 15.09% con 2,087 personas, y Cihuatlan, 10.92% con 2,824
personas.

Carencia alimentaria

El acceso a una buena alimentacién es uno de los problemas fundamentales en la entidad.
En el 2010, todos los municipios de la JICOSUR registraron arriba del 20% de la poblacién
padecié carencia alimentaria. El municipio con mayor poblacidon en esta situacién fue
Tomatldn, 13,219 habitantes (36.5%); seguido de Cuautitldn de Garcia Barragan, 7358
pobladores (32%), y Cihuatldn tiene 30.9% de su poblaciéon en esta situacién, esto
representa a casi 8,000 personas

Marginacion

La construccién del indice para las entidades federativas y municipios considera cuatro
dimensiones estructurales de la marginacién: falta de acceso a la educacién (poblacién
analfabeta de 15 afios o mas y poblacién sin primaria completa de 15 anos o mas),
residencia en viviendas inadecuadas (sin disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni
servicio sanitario exclusivo, con piso de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con
algun nivel de hacinamiento), percepcidon de ingresos monetarios insuficientes (ingresos



hasta 2 salarios minimos) y residir en localidades pequefias con menos de 5 mil
habitantes.

Para esta regién la mayoria de sus carencias que estan por arriba de la medida estatal; en
cuanto a los indicadores de educacidn se tiene que el 9.3% de la poblacion es analfabeta y
el 30.9% de la poblacién de 15 afios o mas esta sin primaria completa; por otro lado el
43.7% de la poblacién de la regién no gana ni dos salarios minimos. Y en cuanto al
equipamiento en la vivienda, tiene un porcentaje de viviendas sin refrigerador con el
16.3%.

En lo que respecta a las carencias en la vivienda, estos indicadores para la region
presentan los siguientes porcentajes: sin excusado y sin agua entubada en la vivienda,
tiene el 17.8 y 8.7% respectivamente; con el problema de piso de tierra, 6.6%. Y en cuanto
al porcentaje de viviendas sin energia eléctrica, 4.2% les falta este servicio.

Principales actividades econémicas de la region

En 2010 el area de intervencidn contd con una poblacion total de 147,918 personas, de las
cuales 56,100 (50.8%) conforman la Poblacién Econémicamente Activa (PEA); esta cifra se
ubico por debajo del promedio estatal (55.8%). Dentro de la PEA se encuentra la Poblacion
Ocupada (PO) que representd 96.2% (53,953 personas) en la regidon, un poco superior a la
PO estatal que en el mismo periodo registré 96.0%.

De los municipios de la Junta, Cihuatlan registro el mayor PEA con 56.8%, mientras que
Cuautitldn de Garcia Barragan, Casimiro Castillo y Villa Purificacion registraron un
porcentaje menor al PEA regional (50.8%); analizando la Poblacién Desocupada (PD) por
municipio, Cuautitlan de Garcia Barragan, Tomatlan y Villa Purificacidén se encuentran por
debajo del PD regional (3.8%), mientras que Casimiro Castillo registro el menor porcentaje
de PO de todos los municipios (93.9%).

Conforme a la informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) de INEGI, la region cuenta con 5,147 unidades econdmicas a octubre de 2013 y
su distribucién por sectores revela un predominio de unidades econdmicas dedicadas al
comercio, siendo estas 46.6% del total de las empresas en la region.
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Fig. 1.11. Actividades Econdmicas JICOSUR
Fuente: DENUE, INEGI 2013

Por otro lado, el Sistema de Informacidon Empresarial Mexicano (SIEM), que se encarga de
llevar un registro de las empresas para la identificacidn de oportunidades comerciales y de
negocios, reportd al 09 de diciembre de 2014, 289 empresas en la regién Costa Sur,
manifestando también un predominio de unidades econdmicas dedicadas al comercio, ya
gue se registraron 211 empresas en el comercio; 5 en la industria y 73 en los servicios.

Otra fuente de ingresos en la region es el cultivo de estupefacientes, esto puede atribuirse
a la falta de oportunidades e inversion en la regién que detone fuentes de trabajo con
salarios dignos, estas actividades han marcado una descomposicién social en diversas
comunidades, donde ya no es posible transitar libremente, y la percepcion social de
inseguridad es cada vez mayor en la regién.

Uso del suelo

De acuerdo a datos de INEGI, el 67% de la superficie del area de intervencién corresponde
a bosques y selvas, sin embargo, el 50% de esta superficie tiene algun tipo de
perturbacién, por lo que es considerada como vegetacion secundaria. Estas alteraciones
estan relacionadas con la ganaderia extensiva y la tala clandestina (o aprovechamientos
forestales sin programa de manejo). El 21% del territorio corresponde a tierras de
pastoreo, y el 10 % a tierras agricolas, el resto del territorio corresponde a cuerpos de
agua y zonas urbanas.



Es de resaltar que la superficie de pastizal por si sola en la region es mayor que el bosque
templado primario o la selva primaria, y que la superficie de selva secundaria es casi el
doble de la superficie en fase primaria. Lo que habla de un alto deterioro en los
ecosistemas primarios y una pérdida significativa de superficies forestales para dar paso a
actividades de pecuarias y agricolas.

Uso de suelo Has
Tierras agricolas 99,473
Bosque 177,595
Cuerpo de agua 6,648
Otros tipos de vegetacion 3,149
Selva 124,410
Vegetacion secundaria bosque 92,570
Vegetacion secundaria selva 224,102
Pastizal 194,961
Manglar 2,526
Zona urbana 2,518
Total general 925,225

Tabla 1.1. Uso de suelo. Fuente INEGI, Serie V uso de suelo y vegetacién
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Elaboracion propia con Serie V, uso de suelo y vegetacion de INEGI.

Como ya se menciond anteriormente y de acuerdo con los datos de la serie de uso de
suelo y vegetaciéon de INEGI serie V,
destinado al uso forestal y corresponden principalmente a bosques templados y selvas. En
los ultimos 20 afos se ha perdido una superficie forestal considerable, la tendencia es a la

Figura 1.4 Uso de suelo.
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Tabla 1.3 Comportamiento de las tierras forestales en los ultimos 20 afios

Fuente: INEGI
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Tabla 1.4 Comportamiento de las tierras forestales primarias en los ultimos 20 afios
Fuente: INEGI
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Tabla 1.5 Comportamiento de las tierras forestales secundarias en los ultimos 20 afios
Fuente: INEGI

En lo que se refiere a usos de suelo productivos se encuentra que aproximadamente 32%
del uso de suelo que esta destinado a usos agropecuarios, el 11% para uso agricola y el
21% estd ocupado por pastizales inducidos y cultivados para el ganado.
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En el drea de intervencién el principal producto agricola son los pastos, con un valor de la
produccion de $1,350°822,000 al afio 2013, con 42.2%; le siguen la produccidn de cafia de
azUcar con $433’595,000, 13.5%, y el Platano con $259°260,000, 8.1%.(SIAP/SAGARPA-
OEIDRUS).

En relacién con la contribucién productiva agricola de la regidn Costa Sur, las principales
producciones estatal son el platano, coco fruta y mango los que, en términos relativos,
son mas significativos ya que representan mas del 90% del volumen estatal y en el caso
especial del coco fruta, con mas 28% de la produccion del pais. Entre otros cultivos a
rescatar por su produccién en el estado son los pastos, 48.6%; la sandia, 47.1%.

El valor de la produccion ganadera en la region Costa Sur ha mantenido una tendencia
creciente durante el periodo 2008 - 2013, siendo el ejercicio de 2013 el afio en el que se
ha registrado el mayor crecimiento en el valor de la produccidon ganadera en la regién,
representando 1.5% de la produccidén estatal.

El valor de la produccidon ganadera se genera a partir de dos factores, el volumen de
produccién, que da como referencia la distribucién de los principales productos que se
genera en la regién de la JICOSUR vy el precio que se le da a una unidad de un cierto
producto pecuario.

El principal producto ganadero es la carne en canal de bovino (84.8%), con un valor de la
produccidn de $862’887,000 al afio 2013, le sigue la carne en canal de porcino (8.2%) con
$83’536,000 y la leche de bovino (5.3%) con $54’333,000.

Producto Volumen Regional Volumen Estatal % Del Volumen Estatal

Bovino 22,218 209,113 10.62%



Porcino 2,136 247,019 0.86%

Ovino 125 3,280 3.81%
Caprino 75 1,516 4.96%
Ave 193.80 322,239 0.06%

Tabla 1.6. Volumen de produccion pecuaria en la regidn y su participacion a nivel estatal
Fuente: SIAP/ SAGARPA 2013

Al hacer un analisis sobre el comportamiento de esta cobertura pecuaria con el paso de
los afios y de acuerdo con las Series de Uso de Suelo y vegetacion del INEGI (serie | a V).
Se pude observar que la tendencia en la regidn al incremento en los pastizales o praderas
en los entre 1993 y el 2002 a la par de un decremento de las areas agricolas, después de
esto las tierras agricolas se han mantenido y las praderas siguen con tendencia a la alza.
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Tabla. 1.7 Crecimiento de la superficie de pastizales y tierras agricolas en la JJICOSUR en los ultimos 20 afios
Fuente: INEGI



i.

El marco juridico se refiere al conjunto de disposiciones juridicas que facultan a los
municipios y a las asociaciones intermunicipales para que pueda llevar acciones que
ayuden a combatir el cambio climatico, asi como realizar y/o regular diversas acciones
relacionadas con el tema, constituyéndose asi en un instrumento por el cual bajo acuerdo
de los Municipios, la JICOSUR contribuya a la reduccién de gases de efecto invernaderoy a
la adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico de su

LEGISLACION

Planes y politicas aplicables al territorio (Marco Juridico)

poblacién y territorio.

En este sentido, el marco juridico se concentra en las siguientes leyes:

a) Disposiciones de caracter Federal:

Marco normativo federal

Disposiciones de caracter Estatal

Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco.

Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
Cédigo urbano.

Reglamento Estatal de Zonificacion Jalisco.

Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.
Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco.

Ley del Agua para el Estado y sus Municipios.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco.

Ley de Coordinacidon Materia Sanidad Animal.

Ley de Coordinacidon Materia Sanidad Vegetal.

Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco.

Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.
Ley de Proteccién Civil.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)



LEYES GENERALES

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
e Ley General de Cambio Climatico

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

e Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos
e Ley General de Vida Silvestre

e Ley General de Asentamientos Humanos

e Ley General de Proteccion Civil

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

c) Disposiciones de caracter Intermunicipal

e Convenio de creacién de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa
Sur.

e Actasy acuerdos del Consejo de Administracién.

A continuacién se hard referencia a las diversas atribuciones de los municipios y sus
asociaciones intermunicipales en materia ambiental que fundamentan la adopcién del
presente documento, asi como de las medidas en él plasmadas.

5.1 Legislacion Federal
5.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es el principal cuerpo
legal de nuestro pais. En ella se reconocen los diversos derechos que tiene toda persona,
ademas de establecer la forma de organizacién y funcionamiento del pais.

Son dos los articulos de la CPEUM los que son de interés para el presente documento:
1. Articulo 4 parrafo quinto
2. Articulo 115

El articulo 4 constitucional parrafo quinto, reconoce el derecho humano de todos a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, siendo obligacion del Estado
mexicano garantizar el goce de dicho derecho. Los municipios al formar parte del Estado
mexicano deben contribuir a salvaguardar el referido derecho, y atender y hacer frente al
cambio climatico, sin duda se encuentra directamente vinculado con dicho derecho.



Por su parte, el articulo 115 determina a los municipios como la forma de organizacién
territorial de los Estados, asimismo, sefala las bases para su organizacion vy
funcionamiento. Es este articulo el que sefiala que los municipios podran establecer
asociaciones de intermunicipalidad, y que tendran a su cargo, entre otras, las funciones y
servicios publicos siguientes:

e Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

e Alumbrado publico.

e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

e C(Calles, parquesy jardines y su equipamiento.

En este Articulo 115 se establece que los municipios de un mismo estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda.

Asimismo, la fraccion VI del mismo articulo 115 establece que corresponde a los
municipios, entre otras cuestiones:

e Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal.

e Participar en la creacion y administracidon de sus reservas territoriales.

e Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

e Otorgar licencias y permisos para construcciones.

e Participar en la creacién y administracidon de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracidn y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia.

e Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

Como se puede observar, el municipio y/o las asociaciones intermunicipales en términos
de la CPEUM, tiene a su cargo una serie de servicios y funciones, mismas que se
encuentran relacionados con el tema ambiental, a la vez que tienen una alta incidencia y
relacion en el tema de cambio climatico. Dichas atribuciones son donde se enmarcan las
acciones que el municipio pretende realizar a través de este documento.

5.1.2. Ley General de Cambio Climatico

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), publicada en el DOF el 6 de junio de 2012,
tiene diversos objetivos, entre los cuales se encuentran garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, asi como establecer la concurrencia de facultades de la federacidn, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas



para la adaptacién al cambio climdtico y la mitigaciéon de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero.

El articulo 9 de la LGCC es el que determina como de competencia municipal, entre otras,
las siguientes actividades:

e Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico
en concordancia con la politica nacional y estatal.

e Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa Estatal en Materia de Cambio Climatico y con las leyes
aplicables, en las siguientes materias:

— Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.

— Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano.

— Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia.

— Proteccidn civil.

— Manejo de residuos soélidos municipales.

— Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su dambito
jurisdiccional.

e Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacidon al cambio
climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado.

e Realizar campafias de educacién e informacidn, en coordinacién con el gobierno
estatal y federal, para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del
cambio climatico.

e Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la
mitigacién y adaptacion.

e Elaborar e integrar, en colaboracién con el Instituto Nacional de Cambio Climatico
(INECC), la informacidn de las categorias de fuentes emisoras que se originan en su
territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones, conforme a
los criterios e indicadores elaborados por la federacidn en la materia.

Adicionalmente, el articulo 28 establece que los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacién en la elaboracién de sus
programas en distintas materias, entre ellas:

e Gestion integral del riesgo.

e Recursos hidricos.

e Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.
e Ecosistemas y biodiversidad.



e Energia, industrias y servicios.
e Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo
urbano.

e Salubridad general e infraestructura de salud publica.

Por su parte, en el articulo 30 sefiala que en el ambito de sus competencias, los municipios
implementaran acciones para la adaptacidn consistentes, entre otras, en:

e Elaboracion y publicacién del Atlas de Riesgo.

e Elaboracién de planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccién y de
ordenamiento territorial considerando el Atlas de Riesgo.

e Establecer planes de proteccién y contingencia ambientales.

e Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que
incluyan medidas que promuevan la capacitacion, educacidon, acceso a la
informacién y comunicacién a la poblacidn.

e La produccidn bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable y practicas
sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.

e Impulsar la adopcidon de practicas sustentables de manejo agropecuario forestal,
de recursos pesqueros y acuicolas.

Ahora bien, por lo que respecta al tema de mitigacidn, el articulo 34 establece que los
municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion, considerando lo siguiente:

e Fomento de practicas de eficiencia energética.

e Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccidon de
edificaciones sustentables.

e Promover la inversién en la construccion de ciclovias o infraestructura de
transporte no motorizado.

e Diseno de programas de movilidad sustentable.

e Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivas la reduccion
gradual de cafia de azlcar y de practicas de roza, tumba y quema.

e Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacién de infraestructura
para minimizar y valorizar los residuos.

Lo anterior, nos deja observar que la LGCC contemplé que los municipios pudieran
ejecutar acciones en materia de cambio climdtico, de modo que éstas y otras
disposiciones se puede adoptar un documento como el presente PACMUN, en el que se
plasme hacia dénde se dirigirdn los esfuerzos municipales en materia de cambio climatico,
asi como las acciones que realizard en el tema de adaptacion y mitigacion, en el ambito de



sus atribuciones, mismas que se encuentran distribuidas a lo largo de otras disposiciones,
tal y como indicaremos en los siguientes apartados.

5.1.3. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente

La LGEEPA cuyo objetivo consiste en sentar las bases, para entre otras cuestiones,
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar; la preservacion, la restauracién y el mejoramiento del
ambiente; asi como para el ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constitucion.

En este tenor, es el articulo 8 de la LGEEPA el que establece cuales son las atribuciones de
los municipios, entre las que se encuentran las siguientes:

e Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal.

e La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias
gue no esté expresamente atribuidas a la Federacién o a los Estados.

e Laaplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmodsfera provenientes de fuentes modviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacién que de acuerdo con la
legislacién estatal corresponda al gobierno del Estado.

e La aplicacidn de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacidén, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos solidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos.

e La creacion y administracion de zonas de preservacidn ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas previstas
por la legislacién local.

e Laaplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje vy
alcantarillado de los centros de poblacidon, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacién que conforme a la legislacion local en la
materia corresponda a los gobiernos de los estados.

e La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan.



e La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacién, en las materias y supuestos a que se refieren a determinadas materias.

e La formulacidon y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico

Cabe adicionar que la LGEEPA establece en su articulo 23 fraccion X que las diversas
autoridades, entre ellas las municipales, en la esfera de su competencia, deberdn evitar
los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de
desastres por impactos adversos del cambio climatico.

De esta forma, como se puede observar, la LGEEPA faculta a los municipios a actuar en
temas directamente relacionados con el cambio climatico, lo que da pauta a que a través
del ejercicio de estas atribuciones, vinculadas a las que ya especificamente les otorga la
Ley General de Cambio Climatico y la Constitucion, estos puedan actuar en la materia.

5.1.4. Otras leyes generales

El articulo 73 fraccién XXIX-G de la CPEUM, establece que a través de la concurrencia
ambiental, los tres niveles de gobierno pueden incidir en temas proteccién ambiental. Es
asi que el Congreso de la Unidn ha expedido una serie de leyes que asi lo hacen, tal y
como lo son la LGEEPA y la LGCC, sin embargo, existen otras leyes que facultan a los
municipios a actuar en temas o sectores ambientales especificos con incidencia en el tema
de cambio climatico, estas son:

e Ley General de Prevencidon y Gestidn Integral de los Residuos

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Estas leyes tienen entre sus objetivos contribuir a garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, pero también propiciar el desarrollo sustentable de nuestro pais a través
de la participacién de los tres niveles de gobierno en el tema que regulan.

En este sentido se tiene, por lo que hace a su relacién con temas abordados a través de las
lineas de accion de mitigacion y adaptacion del presente documento, lo siguiente:

Leyes Resumen Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR)
En su articulo 10 establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccidn, traslado,
tratamiento, y su disposicion final. Adicionalmente, los municipios deberan considerar lo
gue cada Ley estatal en la materia establezca. Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable Es el articulo 15 el que establece qué corresponde a los municipios, sin
embargo, si las atribuciones en la materia se comparan con las que se otorgan a la



federacidon y los estados, se podra observar que las que tienen los municipios son las
minimas. La mayoria de ellas se encuentran encaminadas a apoyar a la federacion.

Adicionalmente, pero expedidas con fundamento en el articulo 73 fracciones | y L, existen
otras leyes que inciden en el tema ambiental y de cambio climatico, tal y como son las
siguientes:

e Ley General de Asentamientos Humanos
e Ley General de Proteccion Civil

Ambos sectores, el de desarrollo urbano, asi como el de proteccién civil, son
indispensables en el tema de la lucha contra los efectos de cambio climatico, en particular
por el tema de vulnerabilidad y adaptacion, de ahi su importancia.

Estas leyes sefialan para los municipios y que puede ser aplicado en un acuerdo
intermunicipal, lo siguiente:

Ley General de Asentamientos Humanos

Su objeto consiste en la ordenacién y regulaciéon de los asentamientos humanos en el
territorio nacional. Por lo que respecta a las atribuciones municipales destacan:

e Formular, aprobar, administrar y vigilar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién.

e Administrar la zonificacién prevista en los planes o programas municipales de
desarrollo urbano.

e Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién. Ley General de Proteccién Civil A
diferencia del resto de leyes generales, esta no determina en algun articulo en
especifico las atribuciones de los municipios, pero si encontramos a lo largo de su
articulado diversas disposiciones de las que se desprende atribuciones para los
municipios, tales como:

e Elaboracién de programas de proteccion civil (articulo 37).

e Fomento ala cultura y la participacion en materia de proteccidn civil (articulo 41).

e Establecimiento de Unidades de Proteccién Civil (articulo 75).

e Elaboraciéon de Atlas Municipales de Riesgo (articulo 83 y 86).

e Reubicacion de Asentamientos Humanos (articulo 87)



5.1.5. Leyes Estatales.

A continuacién se representan los instrumentos legales en el Estado de Jalisco, que
pueden incidir en las acciones de cambio climatico de los Municipios y en este caso, en la
JICOSUR. Estos instrumentos se observan desde:

a) lafunciény atribuciones de los Municipios,
b) aspectos ambientalesy
c) atribuciones en acciones o planeacién regional.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, determina las atribuciones municipales, las
facultades para aprobar reglamentos y acuerdos, asi como las funciones y servicios
publicos que los ayuntamientos deben cumplir; esto es senalado en los articulos 73, 77,
79, 80 y 86. En materia ambiental y en cumplimiento de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 15 y 50 se establece la funcidon del municipio
para velar la utilizacidn sustentable de todos los recursos naturales con el fin de conservar
y restaurar el medio ambiente. Y se atribuye al Municipio para que de manera
concurrente con el Estado y la Federaciéon se dé la preservacidon y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccidon del ambiente, proteccién civil, ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Reconocimiento y atribuciones de los municipios:

Articulo 73.- El municipio libre es base de la divisidn territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 77.- Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que expida el Congreso del Estado.

Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendrdn a su cargo las
siguientes funciones y servicios publicos.

Articulo 80.- Los municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para:.. Desarrollo urbano, uso de suelo,
planes municipales...

Articulo 86.- Corresponde al Presidente Municipal o a quien haga sus veces, la aplicacion
de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones normativas en el



ambito municipal, asi como el ejercicio de la administracién del municipio y la prestacion
de los servicios publicos que estén a cargo del mismo, en la forma y términos que
determinen las leyes.

Articulo 15 seccion VII. Las autoridades estatales y municipales para la preservacién de los
derechos a que alude el articulo 42 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, velaran por la utilizacidn sustentable de todos los recursos naturales con el fin
de conservar y restaurar el medio ambiente; y

Art. 50 seccidn XXI. Ejercer en forma concurrente con la Federacién y los municipios, las
atribuciones en materia de preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolédgico vy
proteccion del ambiente, proteccion civil, ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, conforme a la distribucién de competencias y disposiciones
de las leyes federales y estatales;

En la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Jalisco, en el articulo 39 los apartados 7 y 19,
se encuentran como parte de las obligaciones y facultades de los ayuntamientos, las de
ordenar y vigilar el desarrollo urbano, para evitar riesgos y afectaciones, asi como la
capacidad de expedir normatividad municipal .

Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco

Articulo 39.- Son obligaciones y facultades de los ayuntamientos: 7.- Ordenar y vigilar que
las construcciones se realicen de conformidad a los planes de desarrollo urbano, las
declaratorias de usos, destinos y reservas, las normas de los reglamentos de zonificacion y
el Reglamento de Construccién. Los gobiernos municipales cuidaran bajo su mas estricta
responsabilidad, que las construcciones, que amenacen ruina o derrumbe y que pongan
en peligro la vida de sus ocupantes, transeuntes o colindantes, se apuntalen o refuercen a
costa del propietario o poseedor del inmueble, aplicando las medidas de seguridad
previstas en la Ley de Desarrollo Urbano y las normas del Reglamento de Construccion,
para el Unico efecto de evitar el riesgo y sin perjuicio de las acciones interdictales que
puedan ejercitarse en los términos del derecho comun; 19.- Expedir los reglamentos y
desarrollar las acciones de competencia municipal en materia de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, conforme las disposiciones de la legislacién federal y estatal.

La Ley de Planeacidn para el Estado de lJalisco y sus Municipios, brinda a los
ayuntamientos las normas y principios basicos de planeacidn de actividades en el
territorio municipal, y coadyuva en el desarrollo integral y sustentable, con Ila
participacidn activa y responsable de la sociedad. Incluye los planes de desarrollo regional,
con la concertacién de los sectores publico, privado y social. Da oportunidad a la opinién
publica en la planeacién del territorio. Todo esto lo sefiala el articulo 2, 3, 38, 39, 63 y 66.



Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto establecer: |. Las normas y principios bdsicos
de la planeacidén de las actividades de la administracidén publica Estatal y Municipal para
coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable del Estado; IV. Las bases para promover y
fomentar la participacién activa y responsable de la sociedad, en la elaboracién y
ejecucién de los planes y programas de desarrollo a que hace referencia esta ley.

Articulo 3.- La planeacién para el desarrollo estara orientada por los siguientes principios:
I. La igualdad de derechos y oportunidades; Il. Sustentabilidad; Ill. Integralidad; IV.
Coordinacidn; V. Continuidad; VI. Congruencia; VII. Transparencia; VIII. Regionalizacién; y
IX. Participacion Gubernamental y Ciudadana.

Articulo 38.- La planeacion municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad de los municipios, con la finalidad
de coadyuvar al desarrollo econdmico y social de sus habitantes.

Articulo 39.- De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar con un
Plan Municipal, el cual serd aprobado por sus respectivos ayuntamientos. Los programas
derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacién de los ayuntamientos de
los municipios donde se contemple su aplicacién.

Articulo 63.- Los proyectos estratégicos derivados de los Planes de Desarrollo Regional,
comprenderdan los aspectos econémicos, territoriales, sociales e institucionales y seran la
base para la promocidon, coordinacion y concertaciéon de acciones entre los sectores
publico, privado y social.

Articulo 66.- Todos los particulares podran participar con sus opiniones y propuestas en
las distintas etapas de la planeacion estatal, regional y municipal, a través de las mesas de
trabajo y foros de consulta que sean convocados para tal efecto.

El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, define las normas que dictan las medidas para
ordenar los asentamientos humanos, establecer provisiones, usos, reservas y el
ordenamiento territorial, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; asi
como definir la regionalizacién. Da las atribuciones al municipio para elaborar y normar los
programas de desarrollo urbano municipal, de centro de poblacidn y planes parciales. Lo
que permite dictar politicas, lineamientos, directrices, y reglas hacia el desarrollo urbano,
respetando las aptitudes naturales del territorio y que no generen riesgos o dafios a la
poblacidén y propicien un desarrollo sustentable. Sefalado en los articulos 1, 3, 4, 10, 76,
77,94y 143.



Cédigo urbano

Articulo 1. El presente Cédigo se expide con el objeto de definir las normas que permitan
dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de

Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y el ordenamiento territorial, a

efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, conforme a los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. Las disposiciones de este Cddigo se aplicardn para el Estado de Jalisco, son de

orden publico e interés social y tiene por objeto:

Establecer las normas que regulen la concurrencia del Estado y los municipios,
al participar en el ordenamiento y regulacién del asentamiento humano;

Fijar las normas para ordenar mediante la planeacion el asentamiento humano,
a efecto de realizar la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion en la entidad, en condiciones que promuevan su
desarrollo sustentable;

Establecer las bases juridicas para que el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, definan la regionalizacion del territorio y aseguren Ia
congruencia de los planes o programas de desarrollo urbano, con los planes de
desarrollo regional;

Articulo 4. El ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos tendera a mejorar

las condiciones de vida de la poblacién, mediante:

El aprovechamiento, en beneficio social, de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, promoviendo su desarrollo y una justa
distribucién de la riqueza publica;

El desarrollo de la entidad, armonizando el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, la interrelacién de la ciudad y el campo vy distribuyendo,
en forma equitativa, las cargas y beneficios que genera el proceso de desarrollo
urbano;

La distribucion equilibrada de los centros de poblacidn en el territorio estatal,
considerando su relacidn con los sistemas ecoldgicos y las regiones;

La participacién social en la solucién de los problemas que genera la
convivencia, poniendo en practica diversas modalidades de consulta publica
para la formulacién y revision de los programas y planes de desarrollo urbano,



como de la acciéon urbanistica, promoviendo la solidaridad entre los grupos e
individuos que integran sus comunidades.

Articulo 10. Son atribuciones de los Municipios: |. Formular, aprobar, administrar,
ejecutar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los planes de
desarrollo urbano de centros de poblacién y los planes parciales de desarrollo urbano,
atendiendo el cumplimiento de las disposiciones ambientales aplicables;

Articulo 76. Para los efectos de este titulo, se entendera por planeaciéon urbana, el
conjunto de herramientas de las que dispone la autoridad para imprimirle racionalidad al
proceso de desarrollo de los centros de poblacién, propiciando mediante el ordenamiento
del territorio y la programacion de acciones estratégicas, un sistema urbano mads
equilibrado, eficiente y competitivo, orientado a mejorar el nivel de vida de sus
habitantes.

Articulo 77. El ordenamiento del territorio, la planeacién urbana y la definicién de las
directrices que orientaran el desarrollo de los centros de poblacidon es responsabilidad
compartida entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos. Respetando las
competencias constitucionales de cada nivel de gobierno serd indispensable la
coordinacidn institucional para articular un sistema de planeacidn urbana estatal.

Articulo 94. El programa municipal de desarrollo urbano es el documento rector que
integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones,
encaminadas a ordenar y regular el territorio de cada municipio, mediante la
determinacién de los usos, destinos y reservas de areas y predios, para la conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los mismos. El programa municipal de desarrollo urbano
tiene por objeto establecer las directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales
las diversas personas y grupos que integran la poblacion, participaran en el proceso de
urbanizacién y de desarrollo sustentable.

Articulo 143. Los planes de desarrollo urbano que regulen y ordenen centros de poblacion,
consideraran areas destinadas a la conservacion:

l. Las que por sus caracteristicas y aptitudes naturales sean condicionantes del
equilibrio ecoldgico, como la existencia en ellas de bosques, esteros, cuerpos
de agua, mantos acuiferos y otros elementos;

Il. Las que se encuentren dedicadas a las actividades forestales, en especial
aquellas que por las caracteristicas del suelo y obras de infraestructura
productiva, se consideren de buena calidad;



[l Las areas orograficas, como cerros, colinas y elevaciones o depresiones con
pendientes pronunciadas que constituyan elementos naturales del territorio de
esos centros de poblacion;

V. Las areas cuyo subsuelo presente riesgos geoldgicos, sea inestable o se
localicen en partes bajas de drenaje y riesgos de inundacion; y V. Las areas
cuyo uso pueda afectar el paisaje urbano o resulte inconveniente su
urbanizacion.

Tabla 13. Cdédigo Urbano

En el Reglamento Estatal de Zonificacién, aunque bien se establecié para la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco y no se ha actualizado para el Cddigo de
Desarrollo Urbano, si permite ubicar, determinar, distribuir y regular los usos del suelo y la
zonificaciéon en los planes de desarrollo urbano. En muchos municipios se usa como
referente este reglamento para la construccién y zonificacién en el desarrollo urbano.

Reglamento Estatal de Zonificacidon Jalisco

Articulo 1. El presente Reglamento, es de observancia general y podra ser adoptado por
los municipios que asi lo decidan, de conformidad con los dos Ultimos parrafos del articulo
132 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco.

Articulo 2. El Reglamento Estatal de Zonificacion tiene por objeto establecer el conjunto
de normas técnicas y procedimientos, para formular la planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial en el Estado de Jalisco, sefialando el contenido de los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano, considerando para esto la integracidon regional, a partir
de un sistema de ciudades y la estructura urbana de los diferentes centros de poblacién,
gue se organizan en un sistema de unidades territoriales.

Art. 259. Establece medidas de ingenieria urbana (servicios de infraestructura, vialidades,
servicios publicos, zonas turisticas, etc).

En la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se reconoce el
ambito de competencia y atribuciones de los gobiernos municipales para regular la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente,
con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de los habitantes y
establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; articulos 1, 5y 8.

Esta Ley también establece que los municipios promoveran el desarrollo sustentable con
la participacién de los distintos grupos sociales, asi como disefiar, desarrollar y aplicar



instrumentos econédmicos para incentivar el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental; articulos 11y 12.

En cuanto a la proteccidn de la atmésfera, la Ley considera los criterios de calidad del aire
para los asentamientos humanos, asi como la reduccidn y control de las emisiones de
contaminantes, sean fuentes fijas o moéviles; articulos 71.

La propia Ley brinda derechos a las personas para participar en la gestién ambiental e
intervenir activamente en su comunidad para la defensa y conservaciéon del medio
ambiente; promoviendo la participacién corresponsable de la sociedad en la planeacién,
evaluacién vy vigilancia de la politica ambiental y la aplicacion de sus instrumentos;
articulos 104 y 106.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente

Articulo 19. La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto
regular la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al
ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el ambito de competencia de
los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

Articulo 52. Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la esfera de
competencia local, conforme a la distribucion de atribuciones que se establece en la
presente ley, y lo que disponga otros ordenamientos, asi como los convenios de
coordinacion que al efecto se firmen.

Articulo 82. Corresponde a los gobiernos municipales directamente, o por delegacidn, a
través de los organismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares, en el
ambito de su competencia, de manera general, las atribuciones que se establecen en el
articulo 52 de la presente ley, coordinadamente con la Secretaria y, de manera exclusiva,
en varios apartados.

Articulo 11. El gobierno del estado y los gobiernos municipales, por conducto de las
dependencias y organismos correspondientes, promovera el desarrollo sustentable con la
participacién de los distintos grupos sociales, mediante la elaboracién de los programas
que tengan por objeto el aprovechamiento de los recursos naturales, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, segin lo establecido en
esta ley y las demads aplicables.



Articulos 12. Los gobiernos del estado y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, disefaran, desarrollaran y aplicardn instrumentos econdmicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, mediante varias
actividades.

Articulo 71. Para la proteccién de la atmodsfera, se consideraran los siguientes criterios:

l. La calidad del aire debera ser satisfactoria en todos los asentamientos
humanos y regiones del estado; y

I. Las emisiones de contaminantes a la atmosfera, en la entidad, sean de fuentes
fijas o moviles, deberan de ser reducidas y controladas para asegurar una
calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el equilibrio
ecolégico.

Articulo 104. Toda persona tiene la obligacién de participar en la gestién ambiental e
intervenir activamente en su comunidad para la defensa y conservacion del medio
ambiente en los términos de esta ley, haciendo uso de los derechos que la misma le
confiere.

Articulo 106. La Secretaria y los gobiernos municipales promoveran la participacion
corresponsable de la sociedad en la planeacién, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y la aplicacién de sus instrumentos.

Tabla 15. Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

La Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, brinda las bases para el
establecimiento de politicas publicas en esta materia, la prevencion del deterioro de los
ecosistemas, la participacién ciudadana y establece mecanismos de coordinacion entre el
Estado y los Municipios, articulo 2. En los articulos 8 y 12 se observan las atribuciones de
los municipios en el cumplimiento de la ley, sefalando dispuesto en la gestion integral del
territorio su normatividad y la disposicién final de los residuos en areas especiales para su
confinamiento o acopio. Por su parte el articulo 27 prevé medidas de incentivos
econdmicos y fiscales en el cumplimiento del manejo de los residuos, asi como el impulso
de cadenas productivas en el marco de dicho manejo.

Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco
Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

l. Establecer las Politicas publicas en materia de Gestion de Residuos en el
Estado;



Il. II. Promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los
ecosistemas en el manejo y disposicién final de residuos, reconociendo la
responsabilidad compartida de todos los actores involucrados;

[l Establecer las bases para la participacién ciudadana en la reutilizacion y manejo
de residuos;

V. Garantizar el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar
el desarrollo sustentable, a través de la aplicacion de principios de valorizacién,
regulacién de la generacion y gestion integral de residuos solidos urbanos y del
manejo especial;

V. Establecer mecanismos de coordinacién entre el Estado y los Municipios;

Articulo 8. Establece las atribuciones de los Ayuntamientos para dar cumplimiento a esta
ley.

l. Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacién de
representantes de los sectores sociales y privados, los Programas Municipales
para la Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos, los cuales deberan
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Gestion Integral de los
Residuos;

Il. Expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en la Ley General; entre
otros.

Articulo 12. Los municipios en el dmbito de su competencia, elaborardn, evaluaran y
modificardn su Programa Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos, asi
como toda la reglamentacidn necesaria para normar esta actividad, de conformidad con
las mismas bases generales establecidas en el articulo anterior.

Articulo 27. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en coordinacion con las
autoridades competentes, evaluaran, desarrollaran y promoverdn la implementacion de
instrumentos econdmicos, fiscales, financieros o de mercado, que incentiven el
establecimiento de los planes de manejo; la prevencién de la generacion, la separacién,
acopio y aprovechamiento, asi como el tratamiento y disposicion final, de los residuos
sujetos a las disposiciones de esta Ley; asi como para la creacidn de cadenas productivas.

Tabla 16. Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco

En la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, se fundamenta la coordinacién y
la vinculacién entre el gobierno del Estado y los municipios en el ejercicio de
administracidon y regulacidn; se promueve la cultura vial; el cuidado al medio ambiente



con politicas para incentivar el transporte de uso publico y con tecnologia sustentable
para regular emisiones de gases a la atmdsfera; y de atribuciones para realizar regulacion
municipal en esta materia.

Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

Articulo 19. La presente ley tiene por objeto: V. Establecer la coordinacién del Estado y los
municipios para integrar y administrar el sistema de vialidad, transito y transporte, en los
términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
ciclistas, usuarios de la movilidad no motorizada.

Articulo 29. Para los efectos de la fraccion | del articulo anterior: I. Son principios rectores
de la movilidad: b) El respeto al medio ambiente a partir de politicas publicas que
incentiven el cambio del uso del transporte particular y combustién interna, por aquellos
de cardcter colectivo y tecnologia sustentable, o de propulsidon distinta a aquellos que
generan emisiéon de gases a la atmdésfera;

Articulo 13. En la aplicacién de esta ley y sus normas reglamentarias, concurriran el
Ejecutivo del Gobierno del Estado y los ayuntamientos, en los ambitos de sus respectivas
competencias y conforme a las atribuciones que establece el presente ordenamiento.

Articulo 15. Los dmbitos de competencia del Estado y del municipio en materia de
vialidad, movilidad y transporte, se integraran y delimitaran conforme a las siguientes
bases: |. Corresponde al Estado: .... y Il. Corresponde al Municipio: ....

Articulo 17. En el ejercicio de sus atribuciones, los municipios observaran las disposiciones
de esta ley, los ordenamientos que de ella se deriven y aplicardn las normas generales de
caracter técnico.

Tabla 17. Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

En la Ley del Agua para el Estado y sus Municipios, se estable que la regulacion del recurso
hidrico es competencia del estado y que los municipios tienen a su cargo los servicios
publicos que atiendan el agua potable, alcantarillado y tratamiento y disposicion de las
aguas residuales y con ello el cobro por el cumplimiento de estos servicios, asi como el
establecimiento normativo a nivel municipal.

Ley del Agua para el Estado y sus Municipios

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en todo el territorio del Estado de
Jalisco; sus disposiciones son de orden publico e interés social y regulan la explotacion,
uso, aprovechamiento, preservacion y reutilizacién del agua, la administracién de las



aguas de jurisdiccidn estatal, la distribucidn, control y valoracidn de los recursos hidricos y
la conservacion, proteccién y preservacion de su cantidad y calidad, en términos del
desarrollo sostenible de la entidad.

Articulo 44. Los Municipios, en los términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 79 de la Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco, tienen a su cargo los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de sus aguas residuales, observando lo establecido en esta Ley y
las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, considerando como servicios publicos
todos aquellos prestados a usuarios que no posean derechos propios de explotacién de
aguas o vertido a cauces nacionales o de jurisdiccidn estatal.

Articulo 45. De acuerdo con los términos del articulo 115 constitucional y la Ley de Aguas
Nacionales, corresponde a los Municipios el saneamiento de las aguas residuales de los
servicios a su cargo, por lo que el servicio de saneamiento sera inherente a la prestacién
del servicio de agua potable, lo mismo que el pago de derechos y sanciones por vertido a
cauces nacionales o de jurisdiccidon estatal.

Articulo 54. En los términos de la Ley del Gobierno y la Administracidén Publica Municipal y
de esta Ley, los municipios elaboraran su reglamento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, el cual establecerd las particularidades de los sistemas vy
servicios a su cargo, la forma de cuantificacién de los servicios prestados y su cobro, asi
como de las relaciones entre el prestador de los servicios y los usuarios, incluyendo sus
derechos y obligaciones.

Tabla 18. Ley del Agua para el Estado y sus Municipios

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco, establece las bases para que
la coordinacidn en los tres niveles de gobierno defina y establezca politicas, programas y
acciones en el medio rural. Establece las atribuciones de los municipios para la planeacién
del territorio en las actividades agropecuarias, conservacién de recursos naturales,
impulso productivo, coadyuvar con el gobierno federal y estatal en sus programas. Se
determina la participacion ciudadana mediante los consejos de desarrollo rural
sustentable que integran diversos actores locales del medio rural.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco

Articulo 1.- La presente Ley es de orden e interés publico. Tiene por objeto establecer las
bases para lograr el desarrollo rural sustentable en el Estado de Jalisco y comprende a
todos los sectores de la poblacién que se relacionan con la vida rural.



Articulo 14.- El Gobierno del Estado, mediante el Plan Estatal de Desarrollo, a través de la
Secretaria, en coordinacién con el Gobierno Federal y Municipal, definird e impulsara
politicas, programas y acciones en el medio rural, que serdn considerados prioritarios para
el desarrollo del Estado y que estaran orientadas a los siguientes objetivos: ...... V.
Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable.

Articulo 23.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de desarrollo rural
sustentable, las siguientes:

I. Participar en la planeacidn y elaboracién de programas para el fomento de la actividad
agropecuaria;

Il. Participar en la delimitacidn de las areas agropecuarias y en la definicion de su potencial
productivo, privilegiando la conservacién y sustentabilidad de los recursos naturales;

lll. Concurrir con las autoridades estatales en la determinacidn de disposiciones y
programas para fomentar el mejoramiento y conservacidn de recursos naturales;

IV. Participar en la vigilancia de las areas naturales protegidas de jurisdicciéon Federal o
Estatal;

V. Apoyar en la vigilancia y control de los programas relativos a los aspectos de sanidad
agropecuaria;

VI. Procurar establecer en su presupuesto de egresos una partida para programas de
fomento para el desarrollo rural sustentable;

VII. Difundir los planes, programas y acciones que coadyuven al desarrollo rural
sustentable de su Municipio; y

VIIl. Las demas que determinen esta Ley y demas ordenamientos aplicables...

Articulo 28.- Los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable son instancias para la
participacién de los productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicion de
prioridades regionales, planeacién y distribucién de los recursos que la Federacion, el
estado y los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el
desarrollo rural sustentable conforme a las disposiciones sefialadas en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y la presente Ley.

Articulo 38.- Los Consejos Municipales definirdn los instrumentos y acciones provenientes
de los diversos programas sectoriales, mismos que se integraran al programa concurrente.



Tabla 19. Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco

En la Ley de Coordinacién Materia Sanidad Animal se plasma la responsabilidad del Estado
de Jalisco y los Municipios, la responsabilidad y la coordinacién para la sanidad animal, asi
como las actividades de rastro y engorda de animales. Ademds de delegar en los
Municipios la tarea de fomentar, proteger y difundir la actividad pecuaria.

Ley de Coordinacién Materia Sanidad Animal

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, y establece las bases de coordinacion en materia de
sanidad animal.

Articulo 13. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

l. La conferida por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115, parrafo Il, fraccion f, prestar el servicio de rastro conforme a la
legislacidon y reglamentacion aplicable para la proteccidon y preservacion de la
salud humana en el sacrificio de los animales a destinarse para el consumo
humano;

Il. Expedir los reglamentos municipales que se puedan establecer a través de
convenios de descentralizacidon con respecto a la materia de sanidad animal;

[l Fomentar, proteger y difundir la actividad pecuaria en el municipio; ...

Articulo 17. Las medidas zoosanitarias llevadas a cabo en el Estado y sus municipios, tiene
por objeto prevenir, controlar y erradicar enfermedades y plagas de los animales, asi
como evitar el uso de sustancias prohibidas en la engorda animal, todo esto con la
finalidad de proteger la sanidad animal y la salud humana.

La Ley de Coordinacién Materia Sanidad Vegetal establece las bases para el Estado de
Jalisco con la federacién, en materia de proteccién y conservacién de los cultivos agricolas
contra las acciones que perjudican como plagas, enfermedades, maleza y contaminacién
genética y ambiental, asi como el manejo y transporte de productos agricolas,
enfocandose dichas acciones a un manejo integrado de las mismas. Establece ademas, las
atribuciones a los Municipios para la actividad desde otorgar permisos, verificar e
inspeccionar, coordinacién con otros érdenes de gobierno y expedir reglamentos.

Ley de Coordinacién Materia Sanidad Vegetal

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en el Estado de Jalisco y establece las bases de coordinacidn con la federacidn en materia
de sanidad vegetal. Esta Ley en coordinacidon con la Federacidn tiene por objeto:



I. Establecer en el Estado de Jalisco y sus Municipios, la proteccién y conservacion de los
cultivos agricolas contra las acciones perjudiciales de plagas, enfermedades, maleza y
contaminacion genética y ambiental, asi como de su manejo y transporte; ...

Articulo 14.- Son atribuciones de los Ayuntamientos del Estado en materia de sanidad
vegetal:

I. Expedir licencias y otorgar permisos relativos a las actividades comerciales que se
desarrollen en su municipio, debiendo verificar previo a su expedicion, que dichas
negociaciones tengan la debida autorizacidn federal para la realizacién de sus actividades;

Il. Verificar e inspeccionar dentro de su Municipio, las negociaciones o las construcciones
relacionadas a la sanidad vegetal y manejo de residuos peligrosos, siempre y cuando
exista convenio expreso con la Federacion;

lll. Coordinarse con el Gobierno del Estado para la verificacidon respecto al cumplimiento
de la normatividad estatal, cuando ésta haya adquirido su caracter obligatoria, conforme a
las disposiciones de verificacion de sanidad vegetal;

IV. Proponer al Congreso del Estado, incentivos fiscales a los productores y comerciantes
relacionados a las actividades agricolas, cuando éstos cumplan con la normatividad en la
materia; y

V. Expedir los reglamentos municipales que se puedan establecer a través de convenios de
descentralizacidn respecto a la materia de esta ley.

Articulo 17.- Las medidas fitosanitarias llevadas a cabo en el Estado y sus Municipios,
tendran por objeto la prevencidn, control o erradicacién de plagas, enfocdndose dichas
acciones a un manejo integrado de las mismas.

Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco, en esta se regulan las atribuciones
del Estado y los Municipios para mejorar la produccidn en el sector, como actividades que
fortalecen su soberania tanto territorial como alimentarias, dandole prioridad para la
planeacion del desarrollo y la gestion integral de los recursos pesqueros y acuicolas y
buscando que sean compatibles con su capacidad natural de recuperacion vy
disponibilidad, asegurando un ambiente acudtico sano y seguro (Tabla 22).

Ley de Acuacultura y Pesca para el Estado de Jalisco

Articulo 12. La presente ley tiene por objeto regular las atribuciones que confiere la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables al Estado y los municipios.



Articulo 10. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de sus municipios, podran celebrar
los instrumentos legales necesarios para el ejercicio de la actividad acuicola y pesquera, a
efecto de que éstos Ultimos asuman, de forma concurrente con la autoridad estatal, las
facultades y atribuciones que sean viablemente delegables dentro de su jurisdiccion para
mejorar la productividad en el sector, siempre y cuando garantice que cuenta con los
recursos humanos capacitados y la estructura institucional especifica para atender las
funciones requeridas.

Articulo 11. En la formulacién y conducciéon de la politica estatal y municipal de
acuacultura y pesca, el Estado de Jalisco y sus municipios habran de observar los
siguientes principios:

I. El Estado reconoce a la acuacultura y la pesca como actividades que fortalecen su
soberania tanto territorial como alimentaria y que estas actividades son prioritarias para
la planeacién del desarrollo y la gestion integral de los recursos pesqueros y acuicolas;....

Il. El aprovechamiento en la pesca y la acuacultura de los recursos hidrobioldgicos, su
conservacion, restauracién y la proteccion de los ecosistemas en los que éstos se
encuentren, deben ser compatibles con su capacidad natural de recuperacion vy
disponibilidad, asegurando un ambiente acudtico sano y seguro.

En la Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco se enfoca la promocién del
desarrollo sustentable de su produccién en todo el Estado. Estable las atribuciones de los
Municipios en coordinacidn los otros 6rdenes de gobierno federal y estatal. Muestra la
relevancia ecoldgica y de interés publico sobre las areas de produccién pecuaria, mediante
acciones de conservacioén y adaptacién de terrenos.

Ley de Fomento al Desarrollo Pecuario de Jalisco

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular y proteger la actividad pecuaria en el
Estado de Jalisco, establecer las bases para promover el desarrollo sustentable de su
produccién, sanidad, clasificacidn, control de la movilizacién y comercializacién, mediante
la planeacidén que integre las acciones de investigacidn, conservacion y mejoramiento de
las especies domésticas productivas para el consumo humano a que se refiere la ley.

Articulo 14.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
I. Proponer a la Secretaria el nombramiento del inspector de ganaderia municipal;

Il. Fomentar, proteger y difundir la actividad pecuaria en el municipio;



Ill. Apoyar los programas relativos al mejoramiento pecuario y a la sanidad animal, control
de excretas y del medio ambiente en el municipio;

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la presente ley y su
reglamento, conforme a su competencia;

V. Prestar el servicio publico de rastro, conforme a la reglamentacién aplicable;

VI. Mantener y fortalecer las actividades inherentes al servicio del resguardo del rastro de
acuerdo a las necesidades del municipio;

VII. Auxiliar a las autoridades estatales y al Ministerio Publico en la prevencién y combate
al abigeato; y

VIII. Las demas que seiale esta Ley, su reglamento y otras disposiciones aplicables

Articulo 73.- Es de interés publico la conservacion y adaptacion de terrenos para
agostaderos, la regeneracion de pastizales, la reforestacién de montes aprovechables para
los fines especificos pecuarios, la implementacion de programas tendientes a la captacién
y aprovechamiento de aguas pluviales para uso pecuario, asi como la formacion de
potreros inducidos, de conformidad con las disposiciones de orden ecolégico y territorial
aplicables en la zona.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco regula y fomenta las
actividades en los ecosistemas forestales y sus recursos; norma la politica forestal en
coordinacién con la federacidn y los municipios, para impulsar el desarrollo del sector
forestal, incluyendo las cuencas y los ecosistemas hidrolégico-forestales. Reconoce las
atribuciones a los gobiernos estatales y municipales que otorga la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, sobre todo en coordinacién con los tres 6rdenes de
gobierno. Establece las obligaciones de los Municipios al respecto del diseio, formulacién
y aplicacién de una politica forestal; promover la educacién, capacitacion, investigacion,
transferencia de tecnologia y cultura forestal; y participar y coadyuvar en las acciones de
prevencion y combate de incendios forestales, asi como la atenciéon de emergencias y
contingencias forestales. Junto con el Estado y la Federacién las labores para atender el
tema de plagas y enfermedades forestales.

Esta ley prevé la participacion de los Municipios en la implementacién de acciones
concertadas con organismos federales y estatales para la restauracion de areas o zonas
gue hayan sufrido siniestros; incluyendo también medidas que coadyuven
financieramente y pudiéndose establecer estimulos fiscales, asesoria técnica vy
capacitacion especializada, entre otros. En materia de incendios preventivos, esta ley



prevé la coordinacién con el gobierno federal y sus organismos, para eliminar las
condiciones que pueden propiciar incendios mayores y no controlables.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia general en todo
el Estado de Jalisco, y tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccion,
restauracién, produccién, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del Estado y sus recursos.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Normar la politica forestal en el Estado, en coordinacién con la Federacién y los
Municipios;

II. Impulsar el desarrollo de sector forestal del Estado, mediante el manejo adecuado de
los recursos forestales, incluyendo las cuencas y ecosistemas hidrolégico-forestales, sin
perjuicio de lo establecido en la normatividad aplicable;....

Articulo 6. Los Gobiernos Estatal y Municipal ejerceran sus atribuciones y obligaciones en
materia forestal de conformidad con la distribucion de competencias previstas en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, en la presente Ley y las demads disposiciones
legales aplicables.

Articulo 7. Corresponde al Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, las siguientes atribuciones:...

IV. Promover, en coordinacion con la Federacion, Municipios y productores forestales
programas y proyectos de educacién, capacitacidn, investigacion, transferencia de
tecnologia y cultura forestal, acordes con el programa nacional respectivo;....

VI. Llevar a cabo acciones coordinadas con la Federacidn y los Municipios en materia de
prevencidn, capacitaciéon y combate de incendios forestales, en congruencia con el
programa nacional respectivo;

Articulo 9. Son atribuciones de los Municipios las siguientes:

I. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las disposiciones
Municipales en bienes y zonas de competencia Municipal, en las materias que no estén
expresamente reservadas a la Federacién o al Estado;........

Articulo 10. Son obligaciones de los Municipios las siguientes:



I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y Estatal, la politica
forestal del Municipio;

Il. Promover programas y proyectos de educacidn, capacitacion, investigacion,
transferencia de tecnologia y cultura forestal;

lll. Participar y coadyuvar en las acciones de prevencidn y combate de incendios forestales
en coordinacidn con los Gobiernos Federal y Estatal, y participar en la atencién, en
general, de las emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con los programas de
proteccion civil;

Articulo 29. El Gobierno del Estado se coordinara con la Federacién y los Municipios a fin
de llevar a cabo las labores de deteccion, diagnostico, prevencién, control, combate de
plagas y enfermedades forestales.

Articulo 34. La Secretaria es la responsable de establecer los procedimientos de
concertacion interinstitucional con organismos Federales, Estatales, Municipales y con los
propios productores forestales, con la finalidad de implementar acciones para la
restauracidon de dreas o zonas que hayan sufrido siniestros.

Articulo 42. La Secretaria, en coordinacién con otras dependencias del Ejecutivo y la
Federacidn, propondra y aplicard medidas para asegurar que el Estado, los Municipios y
los particulares, coadyuven financieramente para la realizacién de tareas de conservacion,
proteccion, restauracion, vigilancia, silvicultura, ordenacidon y manejo sustentable de los
ecosistemas forestales.

Articulo 43. Con el fin de fomentar el desarrollo sustentable del sector forestal el
Gobierno del Estado y los Municipios podran establecer con las dependencias
correspondientes estimulos fiscales, instrumentos crediticios, apoyos financieros, asesoria
técnica y capacitacion especializada.

Articulo 52. La Secretaria y los Municipios podran realizar quemas preventivas con el fin
de eliminar las condiciones para que se generen incendios o para que el fuego no se
propague en caso de siniestro, cumpliendo siempre con las disposiciones que para tal
efecto sefialen las leyes de la materia.

En la Ley de Proteccidn Civil se reconocen las acciones encaminadas a salvaguardar la vida
de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el funcionamiento de los servicios
publicos. Da las atribuciones legales en el ambito de competencia a la Unidad de
Proteccién Civil. Dicta que en los Municipios debera establecerse el Sistema Municipal de
Proteccién Civil, normada y regulada por cada Municipio de acuerdo a la disponibilidad de



recursos humanos, materiales y financieros, y a la probabilidad de riesgos y desastres. Es
por lo tanto decisidon y responsabilidad de cada Municipio contar con su Unidad de
Proteccion Civil.

Ley de Proteccidn Civil

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto promover y regular las acciones en materia de
Proteccion Civil en el Estado de Jalisco. Sus normas y reglamentos, asi como los programas
que se expidan conforme a sus disposiciones son de orden publico e interés general.

Articulo 2.- La materia de Proteccién Civil comprende el conjunto de acciones
encaminadas a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el
funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento estratégicos, ante cualquier
evento destructivo de origen natural o generado por la actividad humana, a través de la
prevencion, el auxilio, la recuperacién y el apoyo para el restablecimiento de los servicios
publicos vitales; en el marco de los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general del
Estado y sus municipios, por lo que se establecen como atribuciones legales en el ambito
de competencia a la Unidad de Proteccién Civil todo lo que implique riesgos generales a la
poblacién en la materia.

Articulo 42.- En cada uno de los municipios del Estado, se establecera el Sistema Municipal
de Proteccidon Civil y su respectiva Unidad Municipal de Proteccién Civil que tendra al
frente un director.

Articulo 43.- Los reglamentos que establezcan la organizacion y regulen la operacion de
los Sistemas Municipales, seran expedidos por cada ayuntamiento, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros y la probabilidad de riesgos y
desastres, incorporando a su organizacidon a los sectores representativos del municipio,
pudiendo tomar como referencia para su integracion, las bases que establece esta ley
para integrar el Consejo y la Unidad Estatal de Proteccion Civil.

5.1.6. Ordenanzas intermunicipales.

Los municipios tienen las atribuciones de establecer asociaciones y convenios
intermunicipales que permitan garantizar los servicios y atenciones a la poblacién, es asi
como se crea la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR), y para
ello existen instrumentos normativos:

Convenio de Creacion de la JICOSUR.

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR) es un organismo
publico descentralizado, creado mediante convenio de creacion intermunicipal. Integra los



Municipios de Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitldn de Garcia Barragan, La Huerta,
Tomatlan y Villa Purificacidn. Se creé con el objeto de dar apoyo técnico a los municipios
integrantes para la elaboracién, gestion e implementacién de los proyectos y programas
relacionados con el medio ambiente y manejo de recursos naturales de aplicacion de sus
territorios sobre temas de ordenamiento ecoldgico del territorio, ordenamiento urbano,
impacto ambiental, restauracién ecoldgica, creacién y manejo de 4dareas naturales
protegidas de caracter municipal, manejo y proteccién de bosques, informacidon ambiental
a la ciudadania, educacién ambiental, mejoramiento de la prestacion de los servicios
publicos municipales y todas las areas relacionadas con el medio ambiente que sean de
interés de los municipios.

Actas y acuerdos del Consejo de Administracidn.

Son documentos que fortalecen y legalizan las sesiones del Consejo de Administracion, en
los cuales se van determinando proyectos y acciones en el territorio de la JICOSUR.

Estas ordenanzas intermunicipales tienen aplicacion en los Municipios de la JICOSUR vy
fortalece su implementacién entre los tres niveles de gobierno.

Reglamentos Municipales

Por otra parte, es importante mencionar que los reglamentos municipales de la JICOSUR,
no contemplan aspectos hacia el cambio climdtico, por lo que se considera necesario
establecer mecanismos u ordenanzas intermunicipales que les permitan de manera
regional iniciar esfuerzos o estrategias con este enfoque.

ii. Programas de apoyo del sector ambiental y productivo en la zona de
intervencion

Programas de apoyo del ambito Federal

Cadenas Productivas
Pago por Servicios Ambientales
Fondo Patrimonial de diversidad
Fondos concurrentes
Comision Nacional Forestal Silvicultura comiunitaria
Programa de manejo forestal maderable

Programa Especial de Cuencas Costeras de
Jalisco



Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Comisién para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Programas de apoyo del ambito Estatal

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial

Secretaria de Desarrollo Rural

Pronafor

ProAgro Productivo
ProGan
Programa Fomento Ganadero

Aprovechamientos Maderables
Aprovechamientos No Maderables
Programa de Manejo de Vida Silvestre

Programa de Infraestructura Indigena

Planeacién Ambiental
Proteccién Ambiental
Ordenamientos Ecoldgicos
Manejo del Fuego

Viveros

Sanidad y Fauna
FIPRODEFO

Areas Naturales Protegidas

Pesca y Acuacultura

Aseguramiento Agricola

Maquinaria

Programa Especial de Seguridad Alimentaria
Desarrollo de Capacidades y Extensionismo
Rural



Programas Agricolas
Programas Pecuarios

IV. Anadlisis geografico del area a intervenir

i. Metodologia

Se determind realizar mapas de coberturas para los afios 1994 y 2015, para realizarlos se
utilizaron imagenes multiespectrales LANDSAT con resolucion espacial de 30 metros. Para
realizar la capa de coberturas del primer afio, 1994, se utilizaron imagenes del sensores
TM (ThematicMapper). Para la capa de coberturas del segundo afio se utilizaron imagenes
del sensor OLI (OperationalLandImager).
El drea de estudio esta localizada en la confluencia de tres escenas diferentes de LANDSAT
(Figura 1). Por lo que se adquirié una imagen de cada escena para cada afio de analisis
procurando que todas las imagenes fueran de la misma temporada fenolégica y que no
hubiera mas de 30 dias de diferencia entre la fecha de toma de las imagenes. En la tabla 1
se presenta el nimero de columna (path) y nimero de fila (row) de las escenas LANDSAT y
la fecha de cada imagen.
Para este analisis se decidid trabajar con la temporada de secas ya que en esta época los
contrastes espectrales entre vegetacion caducifolia, subcaducifolia y perenifolia son mas
marcados.

Tabla 1. Escenas LANDSAT y fecha de toma de las imagenes

Fecha de toma de la imagen

Escena LANDSAT Sensor TM Sensor OLI
(path-row)
029-47 18-marzo-1994 12-marzo-2015
030-46 25-marzo-1994 3-marzo-2015
030-47 25-marzo-1994 3-marzo-2015




Poligono JICOSUR

>

Figura 1. Ubicacion del &rea de estudio sobre la cuadricula correspondiente a las escenas de las
imagenes LANDSAT.

De cada imagen se utilizaron las bandas correspondientes al azul visible, verde visible, rojo
visible, infrarrojo cercano, infrarrojo medio 1 e infrarrojo medio 2, (bandas 1, 2,3,4,5y 7
de LANDSAT 5; y bandas 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de LANDSAT 8). Posteriormente se realizé un
recorte de las imagenes de acuerdo al limite del area de estudio.

Las imagenes se corrigieron radiométricamente, en la que se transformaron los valores de
numero digital (ND) a valores de radiancia. La correccion se realizé con la herramienta
i.landsat.toar en el software GRASS GIS 7.1 (Cita).

Una vez corregidas, a las imdagenes se les eliminé la orilla extrema de traslape con las otras
escenas para descartar zonas con valores nulos y/o erréneos. Después se realizd un
mosaico de las tres imagenes de cada afio para formar una sola imagen para el drea de
estudio.

Datos cartograficos e imagenes auxiliares:
Se utilizaron diversos datos auxiliares antes, durante y después del proceso de
clasificacién. Los datos utilizados fueron los siguientes:

o Modelo digital de elevacidon (MDE) elaborado a partir de las curvas de nivel de las
cartas topograficas de INEGI escala 1:50,000.
o Mapa de orientacion elaborado a partir del MDE.



o Conjunto de datos vectoriales de las cartas de uso de suelo y vegetacion de INEGI
de la serie Il (INEGI, 1993) y la serie V (INEGI, 2013).

. indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada NDVI para cada fecha de andlisis.

o Imagenes satelitales de alta resolucidn de diversas fechas, consultadas a través del
software Google Earth (Google Inc., 2013).

o Conjunto de datos vectoriales de las cartas topograficas E13A18, E13A19, E13A29,

E13B11, E13B12, E13B21, E13B22, E13B23, E13B31, E13B32, E13B33, E13B41, E13B42,
F13C88, F13C89, F13D81, F13D82 escala 1:50,000 (INEGI, 1999)

° Datos vectoriales de la Cartografia Geoestadistica Urbana para la planeacién de la
Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2014)

. Conjunto de datos vectoriales de la Red Hidrografica del Estado de Jalisco escala
1:50,000 (INEGI, 2010)

o Frontera agricola Serie Il. Escala 1:10,000 (SIAP, 2014)

Esquema de clasificacion

Para llevar a cabo la clasificacién de las imagenes satelitales LANDSAT, se partié del uso de
macroclases que se definieron por tipo de afinidad en los componentes vegetales de las
coberturas sin considerar los estadios sucesionales de la vegetacidén natural (fase primaria
y fase secundaria).

La agrupaciéon de coberturas se realizd de la siguiente manera: las dreas agricolas y zonas
de pastizales inducidos se unieron en una clase que se denominé agropecuaria; las zonas
de bosque mesodfilo de montafia, bosque de coniferas, bosque mezclado de pino y encino
y bosque de encino se englobaron en una sola clase denominada bosques templados; y las
areas con coberturas de selva mediana subcaducifolia y selva baja caducifolia se
englobaron en una clase denominada

Bosques tropicales.
El esquema de clasificaciéon utilizado fue el siguiente:

1. Agropecuaria (AGP)
Bosque templado (BT)
Bosque tropical (BTROP)
Sin vegetacion aparente (SVA)
Asentamientos humanos (AH)

6. Cuerpos de agua (CA)
Cabe sefialar que las clases correspondientes a las areas urbanas y los cuerpos de agua,
aunque forman parte del esquema de clasificacion definido, no se consideraron en el
proceso de clasificaron en la imagen. Para estas clases se utilizaron los poligonos ya
definidos de las cartas topograficas de INEGI (1999), de la Cartografia Geoestadistica
Urbana para la planeacion de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2014) y de la Red
Hidrografica del Estado de Jalisco escala 1:50,000 (INEGI, 2010).
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Clasificacion de las imagenes
Sitios de entrenamiento



Para la clasificacion de las imagenes se establecieron 150 sitios de entrenamiento para
cada clase. Los sitios se distribuyeron sobre toda el area de estudio para lograr captar toda
la variacién de las coberturas vegetales. Cada sitio comprende la superficie
correspondiente a la unidad minima cartografiable, para este caso se considerd que fuera
de 3x3 celdas (8,100 m2).

Clasificacién

Para realizar la clasificacién de las imagenes se utilizd el algoritmo de aprendizaje
automatizado RandomForest. El proceso de clasificacion se realizé mediante el programa
EnMAP-Box versidon 2.0 (Rabe, Jakimow, Held, van der Linden, y Hostert, 2014), y se
utilizaron los parametros establecidos por defecto en el programa.

Durante la clasificacidn, los poligonos correspondientes a las clases areas urbanas y
cuerpos de agua se utilizaron como madascara para evitar que esas zonas fueran
consideradas por el programa al momento del proceso de clasificacion.

Calculo de la precision

Para validar la precisién de la clasificacion realizada, se elaboré una matriz de confusién
con ajuste de drea (Card, 1982). Para el llenado de la matriz se utilizaron 200 puntos de
validacién, 50 sitios para cada clase. Los sitios se obtuvieron mediante un muestreo
aleatorio estratificado en donde las clases fungieron como estratos. El tamafo de los sitios
fue del tamano del area minima cartografiable. Los sitios se verificaron por
fotointerpretacion utilizando imagenes satelitales de alta resolucién consultadas en
Google Earth (Google Inc., 2013).

En la matriz de confusién se establecieron en las columnas los valores de la clasificacion
de la imagen (mapa) y en las filas los valores de referencia (Tabla 1). Se calculd la precision
total del mapa a través de la sumatoria de los valores contenidos en la diagonal principal
de la matriz de confusion; también se calcularon la precisién del productor y la precision
del usuario. Asi mismo se calculd el error estandar para las proporciones de cada clase.

Tabla 1. Matriz de confusién utilizada para el cdlculo de la precision de la imagen
clasificada. Modelo basado en el presentado por Congalton y Green (2009).

j=columnas Total
(mapa) columna

1 2 k ni.

i =filas
1 N1 ni2 N1k Nie

(referencia)




2 n21 n22 N2k N2e

k Nk1 Nk2 Nkk Nke

Total
fila

Separacion de las clases forestales por estadios sucesionales

La separacion de vegetacién primaria y vegetacion secundaria de las clases de bosque
templado y bosque tropical, se realizé una clasificacién no supervisada de tipo cluster el
programa GRASS GIS (GRASS Development Team, 2014) en la que se diferenciaron dos
clases.

El proceso de clasificacién se aplicé a las 6 bandas de la imagen LANDSAT y se agregd
como banda auxiliar el NDVI calculado para cada conjunto de imagenes. Para limitar el
proceso de clasificacion, se utilizd una mdscara la cual se cred a partir de los resultados de
la clasificacion supervisada, dejando solo las areas que fueron etiquetadas como bosque
templado o bosque tropical seglin se requirio.

De las dos clases resultantes, se etiquetd como vegetacién primaria la clase donde los
pixeles de la imagen que la componen presentaban mayor intensidad de reflectancia en
las bandas rojo e infrarrojo, y la clase donde la reflectancia era menor se etiqueté como
vegetacion secundaria.

Post-procesamiento de la imagen clasificada

Una vez desagregadas las clases de vegetacidon primaria y vegetacion secundaria de
bosques templados y bosques tropicales, se unieron las clases de los dos procesos de
clasificacién, asi como los poligonos de las clases de areas urbanas y cuerpos de agua,
formando un mapa de 8 clases como sigue:

Agropecuaria (AGP)

Bosque templado primario (BTP)
Bosque tropical primario (BTROP_P)
Sin vegetacion aparente (SVA)
Asentamientos humanos (AH)
Cuerpos de agua (CA)

Bosque templado secundario (BTS)
Bosque tropical secundario (BTROP_S)
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A partir de las 8 clases antes mencionadas, se realizd un analisis de los cambios
encontrados, sobre todo a los referentes a la transicion entre clases. Se utilizé informacion
auxiliar (Frontera Agricola (SIAP) y Uso de Suelo y Vegetacion (INEGI)) para comprobar que
los cambios encontrados fueran consistentes. Se identificaron las siguientes situaciones:



e Los pixeles clasificados como bosque templado en una fecha y como bosque
tropical en la otra se revisaron contra el Uso de Suelo y Vegetacion de INEGI para
comprobar a qué tipo de vegetacion corresponde.

e Los pixeles donde se identificaron cambios de tierras agropecuarias a bosques
primarios en 2015 se revisaron contra la Frontera Agricola

e Los pixeles de bosques primarios y secundarios del aiio 1994 se revisaron contra el
Uso de Suelo y Vegetacidn Serie 1l, con lo que se identificd los pixeles clasificados
como primarios y que corresponden a secundarios.

El post-proceso para los casos descritos anteriormente se realizo a través de analisis de los
archivos raster para ambas temporalidades en un sistema de informacion geografica.

ii.  Cartografia sobre cambio de uso de suelo y vegetacion

Del anterior analisis se obtuvieron 3 mapas generales, 2 de coberturas y uno mas de
cambios de uso de suelo en un periodo de 20 afios. A continuaciéon se muestra la
cartografia generada de manera ilustrativa, la cartografia impresa a detalle se anexa al
presente documento.

Mapa de cobertura 1994



Mapa de cobertura 2015
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iii.  Estimacion de la tasa de deforestacion

Para realizar los cdlculos de superficies y los cambios de uso de suelo entre las dos fechas
se utilizd un sistema de informacién geogréfica, en el cual se combinaron las capas raster
post-procesadas de ambas temporalidades, una vez combinadas se poligonizaron las
coberturas de 1994 y 2015 en dos shapefiles. Se ejecutd un proceso de eliminacién de
superficies menores a 8,100m2 que es el drea minima cartografiable (3x3 pixeles) donde
los poligonos menores a esta superficie fueron agregados al poligono con el que comparte
una longitud mayor. Con esto se obtuvieron los shapefiles con geometria de poligono que
corresponden a la cobertura de 1994 y de 2015.

A partir de la combinacion de capas raster también se obtuvieron los poligonos de cambio,
donde cada poligono tiene atributos de ambas temporalidades y su superficie en
hectdreas. Derivado de este shapefile se obtuvo la matriz de cambio.

Calculo de la tasa de cambio
Se calculé la superficie en hectareas de cada cobertura para cada afo de andlisis y la

diferencia entre la superficie del aifio 2 y la del afio 1. Posteriormente se calculd la tasa de
cambio utilizando la férmula propuesta por FAO (1996):

S (1/n)

2

TC = [(—) — 1] x 100
Sq



Dénde:

TC = Tasa de cambio (%)

S1 = Superficie en el afio inicial (ha)

S2 = Superficie en el afo final (ha)

n = Numero de afios en el periodo de analisis

En la TC el valor positivo indica aumento de superficie, mientras que el valor negativo
indica pérdida.

Elaboracion de matrices de transicion

Se elabord una matriz de transicidon con las superficies obtenidas en el mapa de cambios.
A partir de esta se elabord una matriz de probabilidad de transicién para cada cobertura
seleccionada. Para este calculo se utilizé la formula presentada por Bocco, Mendoza y
Masera (2001), la cual parte del supuesto de que la probabilidad de transicién (Pij) de
cada clase de la matriz es proporcional a la superficie remanente de la misma clase entre
el ano inicial y el ano final del analisis. La férmula utilizada fue la siguiente:

. Sij afo final
Pij = —————
Sj afio inicial
Dénde:
Pij = Probabilidad de transicién
Sij = Superficie del elemento “ij” de la matriz de transicidon en el afio final
Sj = Superficie de la clase “j” en el afio inicial

Resultados
Célculo de la precision
La precisidon total obtenida para el mapa del afio 1994 fue de 77.7% (iError! No se

encuentra el origen de la referencia.) y para el mapa del 2015 fue de 76.8% (iError! No se
encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 2. Matriz de confusién para el calculo de la precision de la clasificacidn del conjunto de
imagenes LANDSAT 5 para el afio 1994.

Mapa
AGP BTemp BTrop SVA Total
§ 1 AGP 14.63% 1.16% 5.88% 0.17% 21.84%
g 2 BT 0.86% | 22.57% 2.94% 0.04% 26.41%
EJ 3 BTROP 5.16% 5.21% | 40.21% 0.03% 50.61%

4 SVA 0.86% 0.00% 0.00% | 0.28% 1.14%




Total 21.51% 28.93% 49.03% 0.52% 1

Tabla 3. Matriz de confusidn para el calculo de la precision de la clasificacidn del conjunto de
imagenes LANDSAT 8 para el afio 2015.

Mapa
AGP BTemp BTrop SVA Total
© 1 AGP 18.12% 2.68% 4.97% 0.04%  25.81%
GCL: 2 BT 0.95% | 26.18% 8.29% 0.07%  35.49%
% 3 BTROP 3.34% 1.34% | 32.32% 0.00% 37.00%
e 4 SVA 1.43% 0.00% 0.00% | 0.26% 1.69%
Total 23.84% 30.21% 45.58% 0.37% 1

Superficies y cambio de uso de suelo

Las superficies para la JICOSUR se distribuyen en las 8 clases como sigue:

Tabla 4. Superficies de cobertura 1994 y 2015 (Hectareas)

Cobertura 1994 Cobertura 2015
HA % HA %
AGP 211,923.9 21.95 242,009.6 25.06
AH 1,675.5 0.17 7,489.5 0.78
BT_P 168,612.7 17.46 163,917.1 16.97
BT_S 104,271.2 10.80 110,822.0 11.48
BTROP_P 328,305.1 34.00 254,726.5 26.38
BTROP_S 140,841.6 14.58 178,009.7 18.43
CA 6,684.6 0.69 6,681.3 0.69
SVA 3,374.0 0.35 2,032.8 0.21
TOTAL 965,688.5 100.00 965,688.5 100.00

Tabla 6. Dindmica de cambio en las coberturas 1994 y 2015 (Hectareas)

DINAMICA HA %

Deforestacion 65,632.42 6.80
Degradacidn 95,549.06 9.89
Permanencia 532,551.87 55.15
Recuperacion 31,077.10 3.22

Sucesidn 48,297.23 5.00



No aplica 192,580.83 19.94




Tabla 7. Matriz de cambio 1994 - 2015 (Hectareas)

Cobertura 2015

TOTAL PERDIDA PERDIDA
0,
AGP AH BT_P BT_S BTROP_P | BTROP_S CA SVA 1994 (HA) (%)
AGP 177'372'7 4'7(7)8'0 - 3,647.57 - 25,664.69 3.42 27.38 | 211,923.89 | 34,051.13 13.84
AH - 1'6;5'5 - - - - - - 1,675.52 - -
BT P 560.58 48.61 154'264‘4 13,111.40 - - - 127.69 | 168,612.72 | 13,848.28 5.63
<
a
< | BT_S 1,498.14 | 343.97 | 9,152.61 | 92,298.20 - - - 978.26 | 104,271.18 | 11,972.97 4.87
3
@ | BTROP 215,581.8
% b — | 30,048.58 | 232.09 - - '6 82,437.67 2.31 2.55 328,305.05 | 112,723.20 45.82
(@)
BTROP
S — | 31,376.44 | 404.78 - - 39,144.62 | 69,907.36 - 8.42 140,841.62 | 70,934.27 28.83
CA 8.98 - - - - - 6’6;5'5 - 6,684.55 8.98 0.00
SVA 644.16 76.51 - 1,764.84 - - - 888.46 | 3,373.97 2,485.51 1.01
242,0009. 7,489, 163,917. 110,822. 254,726.4 | 17 7 1. 2,032.7
TOTAL 2015 0096 | 7,489.5 63,917.0 0,822.0 | 254,726 8,009 6,681.3 | 2,03 965,688.51 | 246,024.33
4 4 6 2 7 1 1 6
GANANCIA (HA) | 64,136.88 5’834'0 9,152.61 | 18,523.81 | 39,144.62 108’202'3 5.73 1’134'3 246,024.33




GANANCIA (%)

26.07

2.36

3.72

7.53

15.91

43.94

0.00

0.47




Tasa de cambio

Tabla 8. Cambio, deforestacidn y tasa de cambio de la JICOSUR, 1994 - 2015 (Hectareas)

CAMBIO DEFORESTACION (cambio) TASA DE

HA % HA/afio CAMBIO
AGP 30,085.75 3.12 0.634
AH 5,814.02 0.60 7.391
BT_P -4,695.67 -0.49 223.60 -0.134
BT_S 6,550.84 0.68 -311.94 0.291
BTROP_P -73,578.58 7.62 3,503.74 -1.201
BTROP_S 37,168.09 3.85 -1,769.91 1.121
CA 3.25 -0.00 -0.002
SVA -1,341.21 0.14 -2.384

Matrices de transicion

La matriz de transicidn se presenta en la Tabla 99, los valores representan la probabilidad
de transicion de una clase determinada en el afio 1994 a otra clase determinada en el afio
2015. Con dichos valores de transicion se elaboré un esquema en el que se muestra la
probabilidad de cambio y permanencia de cada clase (Figura 2).

Tabla 9. Matriz de probabilidad de transicidn entre los afios 1994-2015 (proporcidn)

Cobertura 2015

AGP | AH | BT_P | BT_S | BTROP_P | BTROP.S | CA | SVA |Total
AGP 0.8393 | 0.0222 0.0172 0.1211 |0.0000|0.0001| 1

< |AH 1 1

& |BT_P 0.0033 | 0.0003 | 0.9179 | 0.0778 0.0008| 1

© |BT.S 0.0144 | 0.0033 | 0.0878 | 0.8852 0.0094| 1

*g BTROP_P |0.0915 | 0.0007 0.6567 | 0.2511 |0.0000|0.0000| 1

§ BTROP_S |0.2228|0.0029 0.2779 | 0.4964 0.0001| 1
CA 0.0013 0.9987 1
SVA 0.1909 | 0.0227 0.5231 0.2633| 1
Total 1.36 | 1.05 | 1.01 | 1.50 0.93 0.87 1 0.27
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Figura 2. Esquema de transicidn de una clase de cobertura a otra. Los valores sobre las flechas de colores
representan la proporcion de superficie que cambid de una clase a otra. Las flechas de color negro indican la
proporcion de superficie que se mantuvo en cada clase (permanencia).

V. Problematica identificada

Las principales causas de deforestacion se relacionan con la perdida de vegetacion para
establecer parcelas de cultivos de subsistencia, para cultivos comerciales y como cultivos
forrajeros.

Otras causas se refieren a la intensificacion de las actividades de pastoreo, el
aprovechamiento comercial de los bosques, la creacién de nuevo asentamientos humanos
en areas boscosas, por la ampliacién de la frontera agricola y pecuaria asi como el
desarrollo de nuevos accesos para otras tierras, carreteras, bordos, autopistas y presas
construidas en dareas forestales. (iTerritotial, 2013).



En la zona de estudio la mayor pérdida de masas forestales pertenece a ecosistemas de
bosque tropical o selvas gracias a que el clima presente en estas zonas, cdlido y humedo
permite con gran éxito la practica de la agricultura de riego, ademas al no presentar una
temporada de invierno con bajas temperaturas se pueden tener cosechas a lo largo del
afio.

Referente al estado de degradacién de los bosques en la zona de estudio encontramos
que el fuego es un componente importante de esta degradacion. De todos los incendios,
la gran mayoria son causados por el hombre, generalmente para preparar los suelos para
la agricultura (de temporal o de rotacién), y también una cierta cantidad se disemina de
manera no intencionada. En el boque tropical o selva el sistema de rotacién de cultivos se
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conoce como “coamil” y tipicamente tiene un ciclo de 10 afios, con 2 afos seguidos de
cultivo y 8 afios de descanso, pero en algunos lugares el periodo de barbecho es mas
corto. Una de las razones para que el ciclo sea mds corto es debido al subsidio de
PROCAMPO que paga por campos cultivados y por pastizales. Los campos que estdn en
barbecho después de ser cultivados pueden ser considerados como pastizales durante
unos 3 afios, pero esta consideracion no aplica para el bosque secundario que usualmente
requiere mas tiempo. Las tasas de crecimiento anual de biomasa lefiosa son altas durante
los primeros dos afios después del cultivo pero posteriormente se reducen. En las zonas
donde los bosques han sido (informalmente) dividido en parcelas de acuerdo a PROCEDE,
el ganado es generalmente estd restringido a esas parcelas individuales. En las zonas
donde los bosques estan siendo mantenidos y administrados comunalmente, el ganado
generalmente esta libre para ir por toda la zona y esto impide la regeneracion natural en
areas grandes. En algunos lugares hay un deterioro lento de los diferentes tipos de
vegetacion (matorral), como consecuencia del sobrepastoreo. Las selvas bajas y medianas
son las principales fuentes de estacas para cercado y para lefia, pero se cree que estas no
son las principales causas de la degradacion.

Los bosques templados también son degradados a causa de incendios y por el pastoreo
del ganado, y en menor grado como consecuencia de la rotacién de cultivos. Muchos
también estdn sujetos a la degradacién debida a la extraccidn no planificada o ilegal de
madera.

i. Degradacion



Degradacion bajo el concepto de REDD+ se refiere a las pérdidas continuas del stock
forestal, que pueden ocurrir en cualquier tipo de bosque, ya sea primario o secundario. La
velocidad a la que se observa que el bosque primario se convierte en bosque secundario
puede, por lo tanto, ser un indicador de la zona que ha sido objeto de las actividades
causantes de la degradacion en el pasado. (Skutsch, et al 2013)

Sin embargo, es importante aclarar que, la degradacién forestal es un concepto complejo
gue sobrepasa la pérdida o ganancia de biomasa. En realidad, la degradacién forestal se
deberia estudiar en términos de los componentes y procesos ecosistémicos. La
acumulacién o pérdida de biomasa es solo uno de dichos componentes y procesos.
Idealmente se deberia desarrollar una serie de indicadores que nos permitieran evaluar si
los procesos, interacciones y componentes de los ecosistemas forestales se mantienen o
las actividades humanas los interrumpen de manera que ocurra lo que podemos
categorizar como degradacion (Jardel et al 2012).

La degradacion en el drea ATREDD+ se identifica en tres dimensiones la primera como
parte del uso diario por parte de los moradores para la subsistencia como pueden ser la
extraccion de lefa, y algunos no maderables para auto consumo. Otra es el uso de los
recursos de manera ilegal con fines comerciales y de mercado. Y la Ultima, las malas
practicas en los aprovechamientos legales y falta de cultura forestal.

Teniendo entonces que las principales causas identificadas en la regiéon son:

Extraccion de madera para combustible (lefia), postes y otros usos locales: es una practica
comun en las de familias campesinas, misma que genera reduccidon de la biomasa,
impactos sobre poblaciones particulares de especies, cambios en la composicién vy
estructura de la vegetacion.

Practicas de manejo forestal inadecuadas: que derivan en reduccién de la biomasa,
cambios en la estructura y composicion de la vegetacidn, esto debido a que no se realizan
actividades complementarias, no se da seguimiento a los instrumentos de planeacion; se
realizan aprovechamientos maderables inadecuados o con practicas deficientes un
ejemplo seria cuando se realiza un aprovechamiento forestal pero se deja todo el residuo
en ese lugar, el cual funciona como combustible para los incendios.

Control y vigilancia deficiente en materia de sanidad forestal: deriva en que las areas sin
manejo forestal o dedicadas a la conservacién no tienen el control o vigilancia con
respecto a plagas forestales mismas que causan deterioro en la superficie forestal.

Ganaderia extensiva y sobrepastoreo: esta es una de las dos principales causas de
degradacion en el drea de atencidn; es el sobre pastoreo, sobre todo de ganado bovino



afecta la regeneracion o rebrote de especies, debido a la forma en que se ha manejado el
ganado (principalmente bovino y equino) en la regidn estd basada en el apacentamiento
en agostaderos cerriles durante la mayor parte del afio y en los rastrojos o terrenos
agricolas en barbecho después de la cosecha, durante la temporada seca (Graf 1993,
Louette et al. 2001).

Tala llegal y cultivos ilegales: merecen ser consideradas no solo como causas de
degradacion forestal, sino también, como factores que influyen en la descomposicién y los
conflictos sociales y que llegan a representar un obstaculo para la puesta en marcha de
proyectos de aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y de conservacién
de las areas silvestres. Como se menciona la tala llegal puede considerarse tanto un
agente de deforestacion en areas con mucha presion sobre los recursos, y como una
actividad que causa degradacién donde se maneja a baja escala, en el caso de los cultivos
ilegales, estos se han expandido y si bien no causan deforestacién, la quema para la
preparaciéon del cultivo o borrar sus rastros, es una de las causas mas importantes de
incendios forestales (Balcdzar 2011) y por tanto de degradacion forestal.

Incendios Forestales frecuentes: especialmente en ecosistemas sensibles al fuego (bosque
mesdfilo, selvas bajas y medias) propician cambios en la composicién y estructura de la
vegetacién, degradacién de suelos. Si los claros provocados con el incendio no son
ocupados por otro uso de suelo la vegetacién se regenera, el incendio solo causa
degradacion pero si el espacio es ocupado por otra actividad se considera un incendio de
desmonte que da paso a un cambio de uso de suelo. Es importante resaltar que los
incendios solo pueden considerarse como una causa de degradacién cuando afectan
ecosistemas sensibles al fuego o se rompen los ciclos o regimenes naturales del fuego en
los ecosistemas que dependen de este para mantener el equilibrio por ejemplo, en los
bosques de pino donde los incendios son ciclicos y contribuyen a la salud del ecosistema.

ii.  Deforestacion

Cambio de uso de suelo de forestal a praderas con fines ganaderos: esta situacion se da
mayormente en las superficies de selva, como se mencioné anteriormente, la mayor
pérdida de superficie forestal se presentdé en el periodo de 1993 al 2002, y esto estd
directamente relacionado con la crisis del 94-95, que dio a la ganaderia de carne un nuevo
impulso (Graf 2005). La recuperacion de esas areas no se ha dado a la fecha.

Cambio de uso de suelo de forestal a agricola: esta region tiene una fuerte presion
agricola, sobre todo en el municipio de Tomatlan debido al distrito de riego, y se extiende



en los municipios costeros debido a la productividad de las tierras y el clima adecuado
para el cultivo sobre todo de frutales.

Crecimiento urbano por el desarrollo turistico: los crecientes desarrollos turisticos sobre
todo en la zona costera han detonado el crecimiento poblacional, si bien los desarrollos se
presentan principalmente sobre tierras agricolas, los campesinos que las venden buscan
nuevas tierras para producir, generando con esto la deforestacién de area forestales.

Mineria a cielo abierto: es una actividad de reciente reactivacién, con impactos directos o
indirectos sobre las dreas forestales y cuencas, generando principalmente degradacién
con fragmentacion del bosque, perdida de suelo, contaminaciéon de cuerpos de agua y
alteracion de la calidad del paisaje.

VI. Propuestas de Estrategias para la reversion de la degradacion y
deforestacion en la zona de intervencion.

i. Deforestacion

Impulso a los sistemas de labranza minima

La labranza tradicional se caracteriza por su excesivo numero de pasadas sobre el terreno,
accion que no es beneficiosa para el suelo puesto que se dafan sus caracteristicas fisicas y
con altos costos por uso repetido de maquinaria. La labranza minima resulta asi, como un
método que pretende reducir el nimero de viajes sin menoscabar la calidad de la
preparacion de la cama de semilla con las siguientes ventajas:

Menor compactacién del suelo.

Se obtiene una mas rapida germinacion de las semillas.

Menor erosion del suelo.

El suelo resulta con mejores condiciones fisicas.

Mejor control de malezas

Rendimientos comparativos mayores.

Menores costos

Mayor disponibilidad de equipos.

Reconversion productiva

La reconversion productiva del sector agropecuario, es entendida como la adaptacion a las
nuevas condiciones de un entorno, que por naturaleza es cambiante, para alcanzar una
produccién capaz de competir exitosamente en la defensa del mercado local y de lograr
una incursion eficiente en los mercados externos. Esto evidencia que de acuerdo a las
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condiciones actuales, las empresas tienen que estar constantemente listas para ser
ajustes, con el objetivo de poder incursionar en los nuevos mercados mas exigentes y mas
competitivos.

Se considera que, el proceso de reconversién productiva debe cumplir varios objetivos:

1- Facilitar y apoyar la adopcion de nuevos sistemas y procedimientos de produccion y
gestion empresarial, que conduzcan al incremento de la competitividad de las empresas
del sector agropecuario, tanto a nivel local como en mercados mdas amplios.

2- Implementar programas, proyectos u otros mecanismos que promuevan en el sector
agropecuario el desarrollo de nuevas actividades productivas, la utilizacién de una base
tecnoldgica adecuada, la minimizacién del riesgo productivo y el riesgo comercial.

3- Mejorar las condiciones de seguridad alimentaria a nivel local, territorial y nacional.

Diversificacion productiva

Consiste como su nombre lo dice en diversificar las actividades productivas que se llevan a
cabo en un predio, una zona o region especifica con el objetivo de tener una oferta mayor
de productos o servicios, asi como optimizar al maximo el terreno que se tiene disponible
para producir.

ii. Degradacion

Sistemas silvopastoriles en selvas bajas

Con la finalidad de mejorar la productividad ganadera, incrementar los ingresos de las
personas que habitan los bosques, restaurar de manera integral, complementaria y/o
focalizada las dreas degradadas, y reducir las emisiones de Gases de efecto invernadero,
se propone el desarrollo de esta actividad en la Regién, principalmente en Ejidos vy
comunidades que cuenten con PSA vigente y presenten selvas y latifoliadas en fase
secundaria.

El contar con PSA es un requisito para este apoyo debido a que los recursos para el
establecimiento de los sistemas agrosilvopastoriles provienen de SAGARPA y estos
generalmente piden una inversidn o contraparte de inversion, por lo que el pago anual del
PSA proporciona solvencia para el pago de las contrapartes o los créditos necesarios para
el establecimiento de estos sistemas.

Manejo Forestal
Existe un potencial de inversion en los Bosques Templados que aln no cuentan con Plan
de Manejo Forestal, de modo que esa inversion se pueda canalizar en generar
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aprovechamientos maderables bajo estandares internacionales y de esta manera
fomentar la conservacion al disminuir la tala clandestina. Sin embargo en la regién solo se
cuenta con 3 ejidos con estas caracteristicas pero las superficies son pequenas.

Para este rubro quizd deba ponerse mayor énfasis en las actividades completarias,
mediante la inversién de la ENAIPROS para mejorar las capacidades productivas, de
comercializacion y de los PMF ya existente

Implementacidén del programa de manejo del fuego regional

Una de las principales actividades econdmicas y uso de suelo en la zona son las actividades
agropecuarias, siendo el uso del fuego una herramienta para dichas actividades, que de no
utilizarse de manera responsable, puede convertirse en agente causal de incendios
forestales.

Elaboracion del Ordenamiento Ecoldgico Territorial y los Planes Municipales de
desarrollo urbano

El Ordenamiento Ecoldgico Territorial es un instrumento de politica ambiental cuyo objeto
es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de los mismos. Se considera que es el instrumento de politica
ambiental mds adecuado para armonizar las actividades humanas y el medio ambiente de
manera que se puedan asegurar condiciones de sustentabilidad en el corto, mediano y
largo plazo.

Por otra parte los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, son los instrumentos que
contienen las disposiciones juridicas para planear y regular el ordenamiento de los
asentamientos humanos en el territorio municipal. Tienen como objeto, establecer las
politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del territorio municipal,
mediante la determinaciéon de la zonificacién, los destinos y las normas de uso vy
aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacidn, mejoramiento y
crecimiento en los centros de poblacion.

Los planes municipales de desarrollo urbano deben ser congruentes con las politicas,
estrategias y objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano vy, en su caso, con
los del Plan Regional de Desarrollo Urbano que corresponda.
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