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MEDIO AMBIENTE
Prologo

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033) se elabord
bajo un modelo de gobernanza en el marco del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, lo que permitié sumar visiones y propuestas de ciudadanos, grupos
vulnerables, expertos, lideres sociales y representantes del sector publico de los
diferentes poderes y érdenes de gobierno. La metodologia de planeacién que se
siguié se sustenta en la gestion por resultados, a partir de identificar problemas
publicos socialmente relevantes, con un anélisis causal de las probleméticas y la
determinacién de oportunidades para su atencién. Con esto se definieron objetivos,
estrategias, indicadores y metas; que reflejan los lineamientos y compromisos para
lograr el desarrollo del Estado y el bienestar de su poblacidn.

En la conceptualizaciéon de los problemas contenidos en el PED 2013-2033
fue relevante entender el desarrollo y el bienestar desde una perspectiva social,
en donde acorde con la Politica de Bienestar del Ejecutivo Estatal, a los elementos
objetivos o tangibles se les sumaron componentes de indole subjetivo. Esto
llevd a agrupar tematicas y objetivos en seis dimensiones del desarrollo para el
bienestar: Entorno y vida sustentable, Economia préspera e incluyente, Equidad de
oportunidades, Comunidad y calidad de vida, Garantia de derechos y libertad, e
Instituciones confiables y efectivas.

De tal forma que el PED 2013-2033 representa un ejercicio social, racional
y sistematico para orientar las politicas, programas y acciones del sector publico
y la sociedad, en busca de lograr el bienestar de la poblacién en el Estado, con
horizontes de mediano y largo plazo.

Para profundizar en la comprension de las problemaéticas y para avanzar en
el despliegue de los objetivos y estrategias contenidas en el PED 2013-2033, la
Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, contempla otros
instrumentos de planeacién. Un grupo de ellos, especialmente relevante, lo
constituyen los programas sectoriales, que se conciben como instrumentos que
abordan una materia determinada y que vinculan el funcionamiento de diversas
instituciones publicas, sociales y privadas que comparten fines similares con el Plan
Estatal de Desarrollo. Estos tienen una vigencia igual al de la administracién del
ejecutivo estatal.

La Ley de Planeacién mandata que, para propdsitos de la planeacién, la
participacion de las dependencias y entidades de la administracién pudblica, de los
organismos de los sectores privado y social, y de la sociedad en general, se haga a
través del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (Coplade).
En especifico, la Ley estipula que la planeaciéon sectorial se realizara a través de
un Subcomité que represente al sector correspondiente; y que la coordinacion de
estos subcomités recae en las dependencias del Ejecutivo Estatal que tienen bajo
su responsabilidad la coordinacién de los asuntos de un sector administrativo.

Bajo estos lineamientos, en la presente publicacién se presentan 22 programas
sectoriales y dos transversales que se elaboraron en el primer semestre del
presente ano. En ellos, a partir de lo contenido en el PED 2013-2033, se establecen
los objetivos y prioridades propias de cada sector. Para cada objetivo se profundizé
en la definicién de estrategias y se agregd una cartera de programas y proyectos,
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como una forma de concretar lo que habra de hacerse en el sector para cumplir
con los compromisos y lineamientos formulados en el PED 2013-2033. Ademas,
para cada objetivo sectorial se establecen indicadores y metas que permitirdn
monitorear y evaluar el cumplimiento de los mismos.

Parasu publicacién, los programas sectorialesy transversales se agrupan en seis
volimenes, en funcién de las sendas dimensiones del desarrollo para el bienestar
contempladas en el PED 2013-2033. En particular en el presente volumen se da
cuenta de los programas relacionados con la dimensién Entorno y vida sustentable.
En el PED 2013-2033 se reconoce la interdependencia que hay entre el bienestar
de las personas y medioambiente, y con ello la necesidad de:

- Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas
mediante el uso sustentable de los recursos naturales.

- Asegurar la protecciéon y gestién ambiental integral que revierta el
deterioro de los ecosistemas provocado por la generacién de residuos
y la contaminacidn, para proteger la salud de las personas y el equilibrio
ecoldgico.

- Mitigar los efectos del cambio climético con la promocién de acciones
que disminuyan la huella ecolégica del desarrollo, asi como impulsar la
innovacién tecnoldgica para la generacion y uso de energias limpias y
renovables.

- Racionalizar el aprovechamiento sostenible de reservas acuiferas, recuperar
y conservar las reservas estratégicas, asi como hacer maés eficiente el
suministro, consumo, tratamiento y saneamiento del agua.

- Garantizar un desarrollo urbano y territorial equilibrado, y en armonia con el
entorno natural por medio de la planeaciéon y el ordenamiento sustentable
del territorio.

- Transitar hacia un modelo de movilidad sustentable que promueva el
uso de los sistemas de transporte masivo y colectivo, que fomenten la
integralidad entre otros tipos de transporte, incluyendo los no motorizados,
que garanticen un desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las
personas.

- Impulsar el bienestar y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
mediante la conservacién y el aprovechamiento complementario,
corresponsable y colaborativo del medio ambiente.

Los anteriores son los siete objetivos de desarrollo planteados en el PED
2013-2033 en la dimensién Entorno y vida sustentable, y que se busca atender
mediante cuatro programas sectoriales y uno transversal:

- Medio ambiente

- Desarrollo territorial y urbano

- Agua y reservas hidroldgicas

- Movilidad sustentable

- Gobernanza ambiental.

El Ultimo de ellos se considera transversal porque implica una visidn
multisectorial para el cumplimiento de sus objetivos. De estos cinco programas,
tres recaen bajo la coordinacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
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Territorial (Semadet); los otros dos en la Comision Estatal de Agua y la Secretaria
de Movilidad. Es tarea de estas dependencias asegurarse de que estos programas
sean instrumentos vivos, en donde confluyen los anhelos y compromisos de los
jaliscienses para lograr un Entorno y vida sustentable.

Se requiere que todos los sectores en el Estado encausen y sumen de manera
eficiente sus esfuerzos para el cumplimiento de los compromisos contenidos
en estos cinco instrumentos de planeacién. Particularmente, las dependencias
sefaladas deben jugar un rol protagénico de coordinaciéon y liderazgo, a partir del
compromiso de sus funcionarios publicos. Es necesario que en todo momento las
decisiones estratégicas, los enfoques, las prioridades y la aplicacién de los recursos
presupuestales se haga con apego a los lineamientos de estos programas. En todo
esto alasociedad en general le corresponde informarse y exigir el cumplimiento del
conjunto de metasy objetivos. Para ello la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién
pone a disposicion el sistema Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
(MIDE Jalisco), donde se le da seguimiento a los indicadores del PED 2013-2033.
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Introduccion

El estado de Jalisco cuenta con una rica oferta ecoldgica producto de su ubicacién
en una zona de transicién biogeogréfica, lo que se manifiesta claramente en su
diversidad climatica, bioldgica y geoldgica.' Posee una amplia gama de recursos
naturales, suficientes para detonar el desarrollo a través de una adecuada
planeacion estratégica.

Sin embargo, en Jalisco, en los ultimos afos, y con las tendencias de
crecimiento econdmico, urbanizacion y demografia, se ha ejercido una presién
desmedida sobre el acervo de recursos naturales con que cuenta el estado. Para
el cuidado de los ecosistemas se requiere la formacién de una educacién y cultura
ambiental que aliente el interés y los esfuerzos de los ciudadanos y el gobierno por
la conservacion y sustentabilidad del territorio en los dmbitos rural y urbano.

Aunque México ha avanzado en la nocién de los ecosistemas naturales
como generadores de servicios ambientales necesarios para el desarrollo y el
bienestar social, la insuficiente valoracion econémica de dichos servicios permite
la transformacion de los ecosistemas o su sobreexplotacion, para dar paso a
actividades productivas que destruyen o deterioran esos ecosistemas. Por tanto,
a escala local, es necesario impulsar o fortalecer ordenamientos y reglas de
manejo definidas y monitoreadas, de acuerdo con condiciones y perspectivas de
propietarios, comunidades, gobiernosy otros actores.?

En esa tesitura, los servicios ambientales que se producen en los bosques
y selvas naturales deben jugar un papel importante para los propietarios y
poseedores de los recursos forestales, principalmente de los ejidos, comunidades
y pequefos propietarios para mejorar su calidad de vida. Por ello, la reactivacién
dentro de la economia forestal mediante el equilibrio adecuado entre plantaciones,
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad y produccion en bosques, con
prioridad al uso forestal sustentable, beneficiard a las comunidades e incorporara
nuevas areas al manejo forestal comunitario con fines de produccién sustentable
(Programa estratégico forestal para México, 2025).

Otros de los beneficios no directos de los ecosistemas son los no materiales
presentes en Jalisco, denominados servicios culturales, que dependen en gran
medida del contexto cultural, y son fuentes de inspiracién para el espiritu humano
(véase Jalisco a futuro 2012-2032).

En Jalisco, la conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
son prioritarios para la provisidén de los servicios ambientales, la conservacién de
la biodiversidad y el desarrollo de las comunidades rurales. Al mismo tiempo, es
primordial la vinculacidn entre la recuperacién y mantenimiento de los ecosistemas
y servicios ambientales con el desarrollo social y econdmico de las comunidades
locales y sus regiones. Ambos objetivos -conservacién y desarrollo econémico- no
deben serindependientes, sino complementarios.®

1 Programas sectoriales y especiales 11, Preservacién vy restauraciéon del medio ambiente,
2011.

2 Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente (CelBA), 2012. Fortalecer el desarrollo sustentable:
una prioridad nacional.

3  Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet) del Gobierno de Jalisco, en Talleres
intergubernamentales, julio de 2013.
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Antes, la participacion del gobierno habia sido méas bien como un ejecutor
de programas e inversiones; hoy el sector publico debe ser, ademas, un promotor
y facilitador que permita crear las condiciones necesarias para la inversién
social y privada, y asi asegurar la sustentabilidad. En este contexto, debe crear
normas adecuadas, proporcionar servicios de informacién, programas de apoyo,
certificacion de la calidad, financiamiento, definicién de la tenencia, la promocién
de los servicios ambientales y procesos que aseguren la conservacién de la
biodiversidad. Asimismo, la descentralizaciéon hacia los estados y municipios
es parte fundamental para estimular la participacién de la sociedad y del sector
privado, como actores principales que intervienen en el desarrollo del territorio
(Programa Estratégico Forestal para México, 2025).

Ademaés, deben considerarse como parte de un proceso mas amplio, los
componentes de gestion territorial y ecosistemas, como es el caso del manejo del
fuego, que debe integrar al conjunto de intervenciones técnicas, institucionales
y comunicativas dirigidas al logro de objetivos especificos de conservaciéon de la
biodiversidad y los ecosistemas, proteccion y mejoramiento de las condiciones
ambientales, restauracién de é&reas degradadas y deforestadas, asi como la
produccidén sustentable de bienes y servicios (ibidem). Asimismo, las dreas que
por sus caracteristicas bioldgicas, ecoldgicas y ambientales sean destinadas a la
conservacion de la naturaleza con esquemas de manejo y grados de restriccion de
uso distinto a otros espacios del territorio, como son las Areas Naturales Protegidas
(ANP), las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), el
manejo forestal sustentable o el ecoturismo; y definir ordenamientos que puedan
transformar actividades como agropecuarias sustentables o para asentamientos
humanos, asi como las que deben ser reforestadas y restauradas.*

La gobernanza ambiental tiene que ver no sélo con la definicién de objetivos
colectivos claros y comunes, sino también con la construccion de capacidades
institucionales que hagan de la acciéon de gobierno una accion publica eficaz,
ordenada y valorada regularmente por los ciudadanos. De los ecosistemas se
obtienen beneficios como, por ejemplo, los servicios de regulacién, gracias a
ellos se puede reducir la vulnerabilidad ante riesgos a los cuales Jalisco es muy
propenso, como inundaciones, huracanes, sequias, deslizamientos, contaminacion
y olas de calor.

Porotro lado, cabe hacer mencién del impacto que ha generado el crecimiento
acelerado de los centros de poblacién, de las actividades industriales, asi como
del parque vehicular, lo que ha propiciado el aumento de la concentracién de
contaminantes en la atmdsfera, lo que genera un problema de salud ambiental para
los habitantes de dichas poblaciones, principalmente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMQ).

Asimismo, los modelos actuales de consumo han propiciado un incremento en
la generaciéon de residuos en las ciudades y comunidades, haciendo necesaria la
creacion de infraestructura y equipamiento especifico para el manejo adecuado de
los mismos, convirtiéndose lo anterior en un reto para que los Municipios puedan
dar una solucién a un problema complejo que continua en aumento.

Por lo anterior resulta indispensable implementar un politica de proteccién
y gestion ambiental, que permita regular de una manera sustentable la relacién
que se establece entre los habitantes del Estado y su entorno, con el fin de lograr

4 CelBA, 2012. Fortalecer el desarrollo sustentable: una prioridad nacional.
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un crecimiento econémico que contemple criterios ambientales, una planeacién
sustentable del territorio y realizar un manejo adecuado de los pasivos ambientales
que se generan en la actualidad.

A su vez, cabe destacar que de acuerdo con los resultados de la consulta
ciudadana y gubernamental para la elaboracion del Programa Sectorial de Medio
Ambiente, que se desprende del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED 2013-
2033), el 88.5% de los jaliscienses cree que el clima en sus municipios ha cambiado.
La mayoria considera que hace maés calor y llueve menos y que el tema es una
responsabilidad compartida entre el gobierno, la sociedad y el sector empresarial.

De acuerdo con resultados preliminares del Plan Estatal de Accién Ante el
Cambio Climatico (PEACC), la cuarta parte del territorio estatal es muy sensible al
calentamiento global: 47% de esta superficie se dedicaa un uso predominantemente
agricola; 4% a la ganaderia y 3% son asentamientos humanos. La alteracion del
clima tiene diversos efectos: como la reduccién de la lluvia y humedad del suelo o
el aumento de temperaturas extremas e intensidad de lluvias, pérdida de cosechas,
incremento de la contaminacién, mayor presencia de fendmenos naturales (como
los huracanes), entre otros.

El crecimiento poblacional con deficiente planeacion del territorio pone bajo
esquemas de vulnerabilidad a las zonas metropolitanas del estado, disminuyendo
la calidad de vida de sus habitantes y aumentando los riesgos ante los fendmenos
naturales. Algunos de los efectos del cambio climatico que mas afectan a las
zonas metropolitanas, entre ellas la de Guadalajara, son las inundaciones, Iluvias
torrenciales, olas de calor, entre otros.

Investigadores de la Universidad Auténoma de Guadalajaray de la Universidad
de Guadalajara, estdn desarrollando el PEACC, el cual tiene por objetivo evaluar
para el estado de Jalisco:

Los impactos del cambio climéatico en el estado.

El grado de vulnerabilidad de la poblaciéon al cambio climético, y

Las acciones de adaptacion para aumentar la resiliencia de la poblacion a
los efectos del cambio climético.

De acuerdo con el Reporte de Evaluacién 4 (AR4, 2007) del Panel
Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC), la zona occidente Jalisco sufrird
unadisminucién en cuanto precipitaciony, junto con unaumento en lastemperaturas
maximas y extremas, causara un aumento en la evapotranspiracién. Esto afectara el
agua almacenada en presas y lagos, como el caso del Lago de Chapala.

Todo esto aumentard el estrés hidrico de las plantas que, a la larga, tendrd un
efecto en las comunidades vegetales, que nos llevo a un cambio en la composicién
floristica del estado y la desaparicién de algunos ecosistemas claves de la region.
Poreso, esimportante conocer cémo ird cambiando la vegetacién y los ecosistemas.

En este apartado se analizardn los principales problemas y éreas de
oportunidad identificadas en relacién con la proteccion y gestién ambiental, la
biodiversidad y el cambio climatico en Jalisco. Luego, se enunciaran los objetivos y
estrategias propuestos para buscar solucionar los problemas y aprovechar las areas
de oportunidad. Los objetivos sectoriales estaran alineados con los del Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2033. Después, se enlistaran los indicadores que permitiran
evaluar el avance del desarrollo vinculado con la gestidn y proteccién ambiental
en el estado. Al final se presentard la cartera de acciones y proyectos, asi como la
matriz resumen con una sintesis de los elementos expuestos.
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Marco juridico

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que dan sustento a la integracién de los Programas Sectoriales
y Especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, asi
como el caso especifico de las disposiciones legales relativas al Programa Sectorial
de Medio Ambiente.
. La Constitucidon Politica Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo
26, menciona que el estado organizard un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacién, y que el plan nacional de desarrollo consideraré la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial,
con vertientes sectoriales y regionales.

- La Ley de Planeacién Federal sienta las bases y principios de la planeacion
nacional y de la coordinacién de las actividades del Ejecutivo Federal con
las entidades federativas en este rubro. El Articulo 2 de esa ley es ilustrativo
respecto a los fines y propdsitos de la planeacion, pues establece que “la
planeaciondeberallevarse a cabo como un medio para el eficazdesempeno
de la responsabilidad del estado sobre el desarrollo integral y sustentable
del pais, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.

- La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en el capitulo II, Articulo 50,
fraccion X, menciona que son facultades y obligaciones del Gobernador
del Estado: Organizar y conducir la planeacién del desarrollo del estado y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacion social.

- La Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en el
Articulo 6 establece que las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal deberén programar y conducir sus actividades
con sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo
estatal, regional y municipal: “Articulo 20. Fracciéon Ill. Formulary aprobarlos
programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten
las entidades de su sector, los Subcomités Regionales y los ayuntamientos,
asi como las opiniones de los grupos sociales, organismos privados y
demas interesados; Fraccion IV. Procurar la congruencia de sus programas
sectoriales con el Plan Estatal y con los planes regionales, considerando los
planesy programas del gobierno federal y de los municipios”.

Conforme a lo establecido en la citada ley, en el Articulo 27, los programas
sectoriales serén elaborados y aprobados por las dependencias coordinadoras
de sector y tendrdn una vigencia igual al término de la administracién estatal.
Dichos programas se sujetaran a los objetivos, directrices, politicas y prioridades
contenidas en los planes municipales; y especificaran las metas, previsiones de
recursos, acciones especificas, instrumentos y responsables de su ejecucién. Por
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su parte, el Articulo 75 establece que las etapas de control y evaluacién consisten

en el conjunto de actividades de verificacidon, medicién, asi como de deteccidén y

correccién de desviaciones o insuficiencias de caracter cualitativo y cuantitativo,

tanto en la instrumentacién como en la ejecucién de los planes y programas,

centrandose en los correspondientes objetivos, metas y acciones. Para cumplir con

la verificacién, el desarrollo se medird con base en indicadores.

- La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco menciona, en el
Articulo 21, que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(Semadet) tiene las siguientes facultades respecto al Ordenamiento
Territorial y Urbano:

Ejercer las atribuciones que la legislaciéon federal en materia de
preservacién y restauraciéon del equilibrio ecoldgico, proteccién al
medio ambiente, forestal y de la biodiversidad, desarrollo urbano,
desarrollo territorial, ordenamiento territorial y ecoldgico, establece para
los estados, asi como las atribuciones descentralizadas por la Federacion
hacia los estados, mediante la celebracién de convenios;

Disefar y ejecutar programas especiales de desarrollo territorial
sustentable en regiones prioritarias por su importancia en materia de
biodiversidad, provisién de servicios ambientales o fragilidad ambiental,
en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Rural y la Secretaria de
Desarrollo e Integracién Social;

- La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y sus
Reglamentos en materia de evaluacion del impacto ambiental, prevencidn
y control de la contaminacién a la atmdsfera y de registro de emisiones
y transferencia de contaminantes que tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable, la preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente; asi como los mecanismos de coordinacién y concertacién
necesarios.

- La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que regula y fomenta
la conservacion, proteccidn, restauracién, aprovechamiento, manejo,
cultivo, y produccién de los ecosistemas y sus recursos, asi como distribuir
las competencias en materia forestal entre la federacidn, los estados y los
municipios.

- Ley General de Cambio Climético, que tiene como alcances promover
la participacidn corresponsable de la sociedad en las materias previstas,
tales como desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de
mitigacién y adaptacion al cambio climéatico.

- La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, que contemplan el aprovechamiento de las fuentes
de energia renovable y el uso de tecnologias limpias de utilidad publica,
impulsando la reduccién de la dependencia de los hidrocarburos como
fuente primaria de energia.

- La Estrategia Nacional de Cambio Climético Visién 10-20-40 (ENCC)
publicada en junio del 2013, que contiene una ruta clara que define los
pilares de la politica nacional de cambio climatico que sustentan los ejes



14

PROGRAMA SECTORIAL

estratégicos en materia de adaptacion que nos dirigen hacia un pais
resiliente y los de mitigacidon que nos conducen hacia un desarrollo bajo
en emisiones.

- EI Programa especial de cambio climatico 2014-2018, en el que se

establecen los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar
el cambio climatico mediante la definicion de prioridades en materia
de adaptacién, mitigacién, investigacién, asi como la asignacién de
responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y de
resultados y estimacién de costos, de acuerdo con la Estrategia Nacional
de Cambio Climético (ENCC).

- La Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos y su

reglamento.

- La Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y sus

reglamentos en materia de evaluacion del impacto ambiental, fuentes
fijas y moviles y control de la contaminacién a la atmésfera, que tienen
por objeto regular la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico,
asi como la proteccién al ambiente y el patrimonio cultural en Jalisco, en
el dmbito de competencia de los gobiernos estatal y municipales, con
la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de los
habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

- La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco, que

define las competencias del estado en materia forestal.

- La Ley de Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco y su

reglamento en materia de Recoleccién y Transporte de Residuos de
Manejo Especial.

- El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco y el Reglamento estatal de

Zonificacion.

- La Ley Estatal de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios.

- El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, en el que se establece por

primera vez para el estado, como eje estratégico de accidn, la atencién
ante el cambio climéatico, planteando objetivos especificos en materia de
mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (GEl), asi como en el impulso
de estrategias que permitan la capacidad de resiliencia ante el cambio
climético. Es congruente con el objetivo 4.4 y la estrategia 4.4.3 del PND
2013-2018, que se refieren al fortalecimiento de la politica nacional de
cambio climético y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una
economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.
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Marco metodologico

En este apartado se describe de manera general la metodologia seguida para
integrar el presente programa sectorial, la cual se relaciona con los lineamientos
correspondientes de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
y su Reglamento.

El proceso metodoldgico para la integracion del Programa Sectorial de Medio
Ambiente consistié en las siguientes fases:

Figura 1.1. Proceso metodolégico para la integracion del Programa Sectorial de Medio
Ambiente

1
Analisis documental
del sector ambiental

6
Publicacion

2 5
Integracion del Subcomité Socializacién y aprobacion

Sectorial de Medio Ambiente de la version final

3 4
Etapa de consulta Procesamiento y validacion
(documentacién y talleres de planeacion) de la informacidn obtenida

Fase 1. Anadlisis documental del sector ambiental

En esta fase se procedié a hacer una revisién juridica en materia ambiental
(biodiversidad, proteccion ambiental y cambio climatico) para identificar con
detenimiento las funciones y atribuciones que le corresponden al sector en esos
rubros.

Después, se llevé a cabo la investigacién y el fortalecimiento documental de los
diagndsticos presentados en el PED 2013-2033 en los temas de aprovechamiento
y conservacién de la biodiversidad, proteccion y gestién ambiental, cambio
climético, gases de efecto invernadero y energias renovables, a través de trabajo
de gabinete sobre el estudio de documentos de investigacién de dichas materias
provenientes de diversas instituciones generadoras de informacién, bases de
datos de la Semadet y de aportaciones de expertos que documentaron problemas
publicos, retos y dreas de oportunidad en la materia.

Fase 2. Integracion del Subcomité Sectorial de Medio Ambiente

Etapa que consistié en la integracion oficial del Subcomité Sectorial de Medio
Ambiente, con lafinalidad de tener una mayorinteraccién de consulta, coordinacién,
concertacion e induccién de acciones entre los sectores publico, privado y social
en materia ambiental. Esta etapa se realizé de manera colaborativa y se construyé
con la participaciéon entre diversos sectores de la sociedad. De la misma manera,

Fuente: Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial.
2014
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la delineacién de las posibles soluciones se realizd con una perspectiva de
complementariedad y corresponsabilidad. Esto permitié conocer, ademas de la
priorizacién de los problemas, sus posibles soluciones y la visualizacién de posibles
aliados interesados en el desarrollo de las propuestas de solucién.

Tabla 1.1. Instituciones Integrantes del Subcomité Sectorial de Medio Ambiente

Institucién / organismo

Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas

Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia SICyT

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas CUCEA
de la UdeG

Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias
de la UdeG

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Instituto de desarrollo ambiental “Corazén de la Tierra”
Fundacién Ecolégica Selva Negra, A. C.
Consejo Agropecuario de Jalisco, A. C. CAJ

Agencia Alemana GIZ
Activo Jalisco Sustentable, A. C.

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio Ciatei
del Estado de Jalisco, A. C. )

Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A. C.

CUCBA

Colegio de Ingenieros Forestales en Jalisco Colegio de ingenieros forestales
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Fase 3. Etapa de consulta. Documentacion y talleres
de planeacion

Esta etapa contemplé la informacién contenida en la Agenda de Gobierno 2013-
2018, documento elaborado por el equipo de transicion de la actual administracién
publica, para el cual se realizé6 una consulta ciudadana. Asimismo, se analizaron
diferentes trabajos de investigacién y diagndsticos elaborados por las principales
universidades del estado y organizaciones sociales y civiles, asi como los estudios
emitidos por cdmaras empresariales y otros sectores de la sociedad en el estado.

A su vez, en el disefio metodoldgico, la recoleccion de la visidn
ciudadanacontemplé una estrategia de consulta hecha a personas expertas en
los temas de aprovechamiento y conservacién de la biodiversidad, proteccién y
gestiéon ambiental y cambio climético y energias renovables, provenientes tanto del
ambito publico, privado, social y académico, esto mediante los instrumentos de
mesas tematicas, grupos focales y entrevistas con lideres.

Por otro lado, una vez integrado el Subcomité Sectorial de Medio Ambiente
y, en apego a la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios, se
convocd asus miembros para desarrollar el taller de planeacion paralaidentificacién
y el andlisis de problemas, causas, objetivos, estrategias, proyectos e indicadores
del programa sectorial a partir de las propuestas previstas en el PED Jalisco 2013-
2033, con el siguiente proceso:

1. Se dio a conocer el diagndstico del sector abordando la problematica y las

dreas de oportunidad.

2. Para la identificacion adecuada de los problemas conforme a la guia
metodoldgica® proporcionada por la Subsecretaria de Planeacion
(Subseplan) se partié con la identificacion de problemas y sus causas.

Luego se definieron objetivos y estrategias.

4. Para finalizar se identificaron proyectos estratégicos y los indicadores de
seguimiento.

Asi, los resultados de la consulta, asi como los resultados del taller de
planeacion, se integran en el presente programa sectorial como producto de la
metodologia descrita.

Fase 4. Procesamiento y validacion de la informacién obtenida

Siguid la etapa del procesamiento de la informacién obtenida de la consulta y del
tallerde planeacion, lacual fue priorizadaeintegrada mediante la organizaciénlégica
y que permitiera su trazabilidad. En otras palabras, la estrategia del procesamiento
de la informacion privilegié desde un inicio problemas, causas, consecuencias y
dreas de oportunidad relacionadas directamente con los objetivos y estrategias en
cada apartado tematico.

En esta etapa se compilaron los resultados obtenidos a partir del anélisis
desarrollado y la redaccién del documento estuvo a cargo de la Semadet. Las
versiones preliminares del Programa Sectorial de Medio Ambiente tuvieron diversas
revisiones técnicas por parte de la Subseplan, mismas que se remitieron de nuevo

5 Guia para la formulacién de instrumentos de planeacién derivados del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033. Programas Sectoriales y Especiales, versién 3.
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a la Semadet para realizar ajustes y correcciones necesarias y después someter a
la validacion por parte de la titular de la Semadet y coordinadora del Subcomité
Sectorial de Medio Ambiente.

Fase 5. Socializacién y aprobacion de la version final

La fase de socializacién y aprobacion consistié en presentar la versién casi final
a los diferentes miembros que forman parte del Subcomité Sectorial de Medio
Ambiente, con la finalidad de someter el documento a revisién y retroalimentacién
y asi recibir observaciones y aportaciones de mejora del mismo.

Unavezrecibidasyrealizadaslas aportaciones de mejora se envié el documento
a latitular de la Semadet para su revision validacién oficial.

Fase 6. Publicacién del programa sectorial

Una vez validado el documento, fue remitido a la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas (Sepaf) para su impresién y publicacién oficial.
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Vinculacion con otros instrumentos
de planeacion

En este apartado se da cuenta de la vinculacién del presente programa sectorial
con otros instrumentos de planeacidén contemplados en el Sistema Estatal de
Planeacién Democrética.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente se vincula con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018,
con la Politica de Bienestar y con el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco (PED) 2013-
2033, de manera particular como lo muestra la tabla 1.2.

Tabla 1.2. Alineacién PED, PND, Politica de bienestar y Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo estratégico PED

Objetivos sectoriales
PED

Objetivo del PND

Objetivos de la Politica de
Bienestar

Objetivos de
Desarrollo del
Milenio

0D1 Aprovechar, conservary
proteger la biodiversidad y los
ecosistemas mediante el uso
sustentable de los recursos
naturales.

0D101 Aprovechar
sustentablemente los recursos
naturales.

0D102. Revertir la degradacidn,
deforestacion y pérdida de los
ecosistemas y la biodiversidad.

Objetivo 2.2. Transitar hacia
una sociedad equitativa e
incluyente.

Objetivo 4.4 Impulsary
orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que
genere riqueza, competitividad
y empleo.

Objetivo 1. Contribuir a una vida mas
larga y saludable de las personas
mediante acciones que aseguren un
medio ambiente sano que requiere

la reduccion méxima de riesgos de
contaminacién y degradacion ambiental,
asf como la mejora en la coberturay la
calidad de los servicios de salud.

Objetivo 6. Asegurar el bienestar de las
futuras generaciones mediante el uso
racional de los recursos naturales.

Objetivo 7. Garantizar la
sustentabilidad del medio
ambiente

0D2. Asegurar la proteccion

y gestion ambiental integral
que revierta el deterioro de los
ecosistemas, provocado por

la generacion de residuos y la
contaminacion, para proteger
la salud de las personas y el
equilibrio ecoldgico.

0D201.
Mejorar la gestion integral de
residuos.

0D202. Mitigar y controlar
los impactos ambientales
negativos.

0D203. Revertir el deterioro de
la calidad del aire.

Objetivo 2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de
una vida digna.

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar
un crecimiento verde incluyente
y facilitador que preserve el
patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo.w

Objetivo 1. Contribuir a una vida mas
larga y saludable de las personas
mediante acciones que aseguren un
medio ambiente sano que requiere

la reduccion maxima de riesgos de
contaminacién y degradacién ambiental,
asi como la mejora en la coberturay la
calidad de los servicios de salud.

Objetivo 7. Garantizar la
sustentabilidad del medio
ambiente.

0D3. Mitigar los efectos

del cambio climatico con

la promocion de acciones

que disminuyan la huella
ecoldgica del desarrollo, asi
como impulsar la innovacién
tecnoldgica para la generacion
y uso de energias limpias y
renovables.

0D301. Mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero.

0D302. Impulsar estrategias
que permitan la capacidad
de resiliencia ante el cambio
climético.

0D303. Aprovechar fuentes
alternativas de energia.

Objetivo 4.4. Impulsary
orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que
genere riqueza, competitividad
y empleo.

Objetivo 7. Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente.

Meta 7. A: Incorporar
principios de desarrollo
sostenible en las politicas
y programas nacionales
y reducir la pérdida

de recursos del medio
ambiente
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Dependencias y entidades integrantes
del sector

El sector medio ambiente estd integrado por dependencias gubernamentales,
incluyendo a organismos de la sociedad civil, también la importante participacion
del sector privado y la academia. A continuacién se mencionan las principales
instituciones y organismos que integran el sector:

- Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet)

- Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (Sepaf)

- Secretaria de Desarrollo Econémico (Sedeco)

- Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (SICyT)

- Secretaria de Desarrollo Rural (Seder)

- Comisién Estatal del Agua (CEA)

- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
. Comisién Nacional Forestal (Conafor)

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
- Fideicomiso del Programa de Desarrollo Forestal del Estado (Fiprodefo)
- Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa)

. Cémara Nacional de Industria Forestal (CNIF)

- Instituto de desarrollo ambiental “Corazén de la Tierra”

- Pronatura México, A. C.

- Fundacién Ecoldgica Selva Negra, A. C.

- Consejo Agropecuario de Jalisco, A. C.

- Proyecto Ecovia, Vias Verdes, A. C.

- Agencia Alemana GIZ

- Activo Jalisco Sustentable, A. C.

- Centro Mario Molina, A. C.

- Colectivo Ecologista Jalisco, A. C.

- Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A. C.

- Asociacion de Industriales de El Salto (AISAC)

- Colegio de Ingenieros Forestales en Jalisco

- Unién Estatal de Silvicultores

- Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS)

- Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Es